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1. Consideraciones generales

Las propuestas, observaciones y sugerencias planteadas por la Junta Central de Usuarios del
Vinalopg, L' Alacanti y Consorcio de Aguas de la Marina Baja en los ultimos ciclos de planificacion
siempre han defendido que la sostenibilidad de las masas de agua subterranea no puede alcanzarse
exclusivamente mediante restricciones al uso, sino que exige la sustitucion de recursos subterraneos
por alternativos, fundamentalmente los superficiales del Jicar a través de la Conduccidn Jucar-
Vinalopd y los desalinizados procedentes de la desalinizadora de Mutxamel y también requiere el uso
conjunto de los recursos alternativos con los subterraneos la gestion integrada y coordinada de todos
los recursos para cumplir uno de los fines de la planificacion atender las demandas y garantizar los
recurso.

La justificacidon de su financiacidén europea deriva de su caracter medioambiental.

En nuestra opinion, UNA DE LAS OMISIONES MAS GRAVES grave de los procesos de
planificacién llevados a cabo para la gestion del sistema es la falta de tramitacion y aprobacion de
las Normas de Explotacidn del Jucar, previstas desde el Plan Hidroldgico de 1998. Durante tres ciclos
de planificacién, se ha omitido esta obligacién normativa,

La asignacién de recursos al Vinalopé-Alacanti ha de ser tratada sea tratada como una
demanda mas del sistema Jlcar, satisfechos los usos de este sistema, y dejando de quedar supeditada
a la discrecionalidad, que perjudica la garantia del suministro y crea inseguridad juridica.

La JCU ha exigido que la CJV se integre plenamente en el modelo de simulacidn de gestion del
Jucar, respetando la prioridad de la cuenca cedente. Ni tan siquiera se contempla como un tema
importante en el EpTI la necesidad de redaccién de las NEJ, lo que pone de manifiesto la tendencia
repetitiva que ha imperado en la Planificacion Hidrolégica del Jucar y, lo que es peor, omite el
cumplimiento de disposiciones normativas también exigidas por la UE para la financiacidon de
determinadas infraestructuras como, por ejemplo, la CJV.

Resulta evidente que uno de los mayores fracasos De la Planificacion Hidroldgica ha sido,
durante los tres ciclos de planificacion llevados a cabo, la falta de desarrollo del Programa de medidas
de los Planes Hidroldgicos. Nada puede conseguirse sin el desarrollo y cumplimiento de las medidas
que la propia Administracién ha comprometido como soluciones a los distintos problemas detectados.

Asi se indica en el informe de la Comisién al Consejo y al Parlamento europeo sobre la
aplicacion de la DMA sobre los terceros planes hidroldgicos de cuenca de fecha 4/2/2025. Es un hecho
de claridad meridiana.

En nuestra opinidn, la planificacion del Jucar despues de reconocer los problemas estructurales
(sobreexplotacion, déficit, ineficiencia, etc.), omite las soluciones propuestas. En nuestro caso, esta
planificacién ha fallado en no integrar el Sistema de explotacion Vinalopé - Alacanti como una parte
mas del sistema Jucar, tratandolo como un receptor marginal supeditado a convenios temporales y
precarios.

Practicamente podrian ser reproducidas integramente las POS aportadas en los anteriores
ciclos de planificacidn porque practicamente para nada han surtido efecto.
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Sostenemos que la las omisiones normativas (falta de las NEJ) y la no ejecuciéon de
infraestructuras (falta de cumplimiento y desarrollo del programa de medidas y otras) son los
verdaderos obstdculos para alcanzar el "buen estado" de las masas de agua exigido por la Directiva
Marco del Agua. No se puede trasladar la responsabilidad del cumplimiento ambiental al usuario.

Tampoco la planificacidn puede limitarse a la proteccién del dominio publico hidraulico
ignorando la satisfaccion de las demandas legitimas. Es un principio basico de la Planificacion
Hidrolégica y de la DMA.

El andlisis socioecondmico del regadio, en general, debe ser mas profundo y particularizado,
no puede circunscribirse a andlisis estadisticos y al grado de recuperacién de costes de los usos del
agua. También ha de alcanzar las repercusiones econémicas que implica no atender las demandas.
¢Coémo si no van a poder evaluarse el impacto de las decisiones a adoptar y la posibilidad de reclamar
un mayor margen temporal para conciliar los objetivos ambientales y los socioecondmicos? No basta
con un apartado general en cada tema del EpTI.

En nuestro caso, parece también olvidarse que se debe reconocer que la sustitucion de
recursos tiene un coste energético y de amortizacién que los usuarios que realizan la sustitucion de
recursos subterraneos por superficiales del Jucar no pueden asumir en solitario, especialmente cuando
la obra tiene un marcado caracter ambiental (recuperacién de acuiferos). Por ello, se insiste, porque
no lo olvidamos, en la necesidad de la aplicacién de las excepciones de exencién de costes
contempladas en el Articulo 111 del TRLA, que debe contemplarse necesariamente el Plan Hidroldgico
de la demarcacidn del Jucar. La exencién en la recuperacion de determinados costes de inversiones es
una cuestién independiente al también necesario mecanismo de compensacién de costes que en el
marco del Convenio y los PE que aunque ya estd aplicandose necesita de una mejor concrecién.

Observamos que en el EpTl se identifican los mismos problemas (sobreexplotacién de
acuiferos, déficit hidrico, ineficiencia de infraestructuras) pero no se contemplan las soluciones
normativas y técnicas que los usuarios han propuesto y exigido en cada consulta publica. El EpTl 2028-
2033 debe ser el punto de ruptura con esta inercia para alcanzar un proyecto de Plan Hidroldgico de
la demarcacién que no sea “mas de lo mismo”. La sostenibilidad Sistema de explotacién Vinalopé -
Alacanti depende de decisiones administrativas y normativas que la Confederacién Hidrolégica del
Jucar que hasta la fecha no se han adoptado.

Convendria atender muy bien a las recomendaciones indicadas en el informe de la Comisién
al Consejo y al Parlamento europeo sobre la aplicacion de la Directiva marco sobre el agua sobre los
terceros planes hidroldgicos de cuenca antes referido.

También a la Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica de 2025 ofrece una oportunidad para
reorientar la gestion hacia la eficiencia hidrica, la digitalizacion y la diversificacién de fuentes, y el
aumento de las inversiones necesarias. Sin embargo, esta resiliencia requiere la ejecucion de las
medidas previstas y reglas de explotacidn claras. La aprobacion de las NEJ, la reparacion de San Diego
y la gestidn unitaria de todos los recursos hidricos, son basicas y esenciales y la CHJ debe asumir
como propias e incluirlas en el pPHJ2833.

Es cierto que no puede omitirse los avances producidos mediante la Resolucion de 3 de
noviembre de 2023, de la Direccion General del Agua, por la que se publica la Adenda n.2 1 al Convenio
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entre la Confederacién Hidrografica del Jucar y la Sociedad Aguas del Jucar, S.A., para la financiacién y
explotacién de las obras de «La Nueva Conduccién Jucar Vinalopé» (BOE de 13 de noviembre de 2023)
y la Resolucién del Presidente de la Confederacion Hidrografica del Jucar de fecha 26/02/2025 donde
fueron aprobados los Planes de Explotacion de las Masas de Agua Subterranea de Villena-Beneixama,
Jumilla-Villena, Serral-Salinas, Sierra De Crevillente, Pefiarrubia y Quibas. Son, entre otros, medidas
establecidas para alcanzar los objetivos del Plan Hidroldgico de la demarcacién del Jdcar en las masas
de agua subterrdnea en mal estado cuantitativo del Sistema de explotacidn Vinalopd — Alacanti, pero
no son suficientes y requieren de la ejecucién de las medidas previstas y la redaccion de las NEJ. Se
estd en el camino pero no se ha llegado a la meta.

Y es por ello por lo que debe contemplarse expresamente la necesaria prérroga mas alla del
afno 2027 para alcanzar el objetivo de buen estado cuantitativo en las masas de agua subterrdnea, por
motivos socioecondmicos, rechazandose como Unica alternativa el cierre de los sondeos no sélo en el
Sistema de explotacién Vinalopd - Alacanti sino en el resto de la demarcacidn del Jucar ya que esto
supondra costes ambientales inasumibles y mayores de los que se pretender evitar (abandono de
cultivos, desertizacién, abandono del territorio etc). y porque ademads no existe alternativa por no
haberse ejecutado las medidas previstas.

Debe contemplarse en el plan la exigencia de esa prorroga mas alla del afio 2027 y justificar
la razones para ello de sobra conocidas por la CHJ.

2. POS general

Cabe reiterar, a fin de no extender el presente documento, todas las POS realizadas durante
los tres ciclos de planificacion finalizados y especialmente a las POS del pPHJ2227 que no fueron
atendidas y son reproducidas parcialmente en el presente documento asi como los anexos que fueron
aportados. También lo ya indicado en las POS realizadas a los documentos iniciales del ciclo de
planificaciéon 2028 — 2033 y anexos.

Solicitamos incorporar como bibliografia del préximo pPHJ2833 los siguientes documentos:

& Actualizacién de los balances hidricos de las masas de agua subterranea Villena-
Benejama y Pefarrubia. Diputacion provincial de Alicante. 13/11/2025

& “Elrio de Villena, o de Las Virtudes, o de la Fuente del Chopo. (Mal llamado Vinalopd).
(Ponce Herrero, G. Sanchez Pardo, A.)

¢ Valoracion econdémica del uso del agua en el regadio del sistema de explotacion
Vinalopd-Alacanti de la Demarcacion Hidrografica del Jucar y analisis del impacto de la
sustitucidon de extracciones subterrdneas por recursos trasvasados desde el Jucar.
Universidad Politécnica de Cartagena. Diciembre 2021 (Calatrava Leyva, J. y Martinez
Granados, D.)

& Convenio Marco de colaboracién entra la Generalitat Valenciana y la Unién Sindical de
Usuarios del Jucar (USUJ) para la modernizacidn de los regadios integrados en el USUJ
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& Convenio de colaboracion entre la CHJ y Acuamed para la financiacion, ejecucion y
operacion de diversas obras para la generacion de nuevos recursos hidraulicos
procedentes de la reutilizacién. 18 de junio de 2007

& Resolucidon 14/X, sobre el transvase Jucar-Vinalopd, aprobada por la Comisiéon de
Medio Ambiente, Agua y Ordenacién del Territorio de las Cortes Valencianas en la
reunion de 1 de octubre de 2019

3. Tema 1. Zonas humedas
3.1. L’Albufera de Valéncia

De nuevo debemos insistir en que si el objetivo establecido para el lago de L'Albufera de
Valéncia estd encaminado a revertir el proceso de eutrofizacién, este no puede alcanzarse
exclusivamente con aportes del rio Jucar para evitar el tratamiento de aguas contaminadas por
nutrientes. En efecto, deben de mejorarse las infraestructuras de saneamiento del d&rea metropolitana
de Valencia y los tratamientos que se realizan para garantizar aportes de calidad al lago.

Taly como se afirma, el incremento de los aportes de agua limpia al lago no va a tener el efecto
deseado en la mejora de la calidad del agua si no se elimina el aporte de nutrientes y, sin embargo,
esos aportes dificultan una GIRH adecuada, poniendo en riesgo el alcance de otros objetivos
ambientales y también el incumplimiento de los acuerdos alcanzados.

Si esta alternativa resulta muy costosa debe entonces realizarse una gestion integral de
recursos hidricos en el Jucar — Turia de forma que puedan movilizarse los recursos alternativos de,
fundamentalmente, la EDAR de Pinedo para su aplicacion en los usos de regadio, con calidad y coste
asumible para estos, para liberar los recursos superficiales del rio Jicar que puedan destinarse al lago.
Lo que es contrario a una solucidén razonable es no aprovechar estos recursos alternativos existiendo
infraestructuras ejecutadas que lo permiten. Un ejemplo evidente de esto seria la utilizacién de la
medida ESO80_1 08MO0509 para la reutilizacidon de las aguas regeneradas de Pinedo 2, conveniada
actualmente entre Acuamed y la CHJ. Esta infraestructura ejecutada se menciona levemente en el
tema 7 cuando se trata de una infraestructura vital para la GIRH en el sistema Jucar.

En el mismo sentido debemos volver a insistir, como ya hicimos en el periodo de exposicion
publica del pPHJ2227, que se han omitido las conclusiones y consideraciones que se reflejan en el
“Convenio de colaboracion entre la Confederacion Hidrografica del Jucar y la Universitat Politécnica
de Valéncia para la mejora de modelos hidrolédgicos. Informe final. Septiembre 2019” que reflejan con
claridad los retornos de los destinos en el escenario de modernizacion completa de la ARJ.



<%, JUNTA CENTRAL DE USUARIOS  Observaciones, alegaciones y sugerencias a la consulta publica del Revisién n? 4

2 : p
DEL VINALOPO, ALACANTI i R 25/05/2026
’ Esquema provisional de Temas Importantes del Plan Hidrolégico
Y CONSORCIO DE AGUAS quema provisiona' de ]emas Impol iarolagtc
R DE LA MARINA BAJA de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pagina 11 de 26

Aplicando la distribucién de agua por destinos descrita para la situacién actual
se obtiene el siguiente reparto de retornos. En esta se considera una asignacién
total a la AR] igual a la dotacion actual descontando los 52 hm3/afio previstos
como ahorro por la modernizacién. El exceso de asignacion sobre las
necesidades brutas deducidas de las eficiencias tedricas se considera asignado a
las acequias de distribucién en las zonas de arroz y por tanto como retorno al

lago.
Retorno a Retorno a Retorno a
Asignacion rio Lzgo Acuifero Suma
ARJ antes Magro 397 9.06 13.04
ARJ huerta después Magro 12.61 1261
Arroz 19.64 26.35 4599
Total 162.20 397 19.64 48.02 7163

Tabla 9: Retorno segiin destino en el escenario con modernizacion completa de

la ARJ.

Figura 1. Extracto convenio UPV modelos hidrolégicos sobre asignacion ARJ

Entendemos que no se justifica las demandas que fueron consideradas en el anejo 6 cuando
en el convenio que nos hemos referido se consideran otras, lo que puede incidir en el conjunto de
las asignaciones del sistema Juicar, como ha ocurrido.

En el mismo sentido podria cuestionarse los valores necesarios establecidos en las
asignaciones del PHJ2227 atendiendo a los resultados del citado convenio donde se indica que:

Actual Modernizacion Reduccion
Rio 17.52 397 1355
Acuifero 7122 4802 23.20
Lago 34.89 19.64 15.25
Suma 123.63 7163 52.00

Tabla 10: Distribucién por destinos del ahorro esperable en la modernizacion

de la ARJ.

Este resultado supone que la modernizacién reduciria el aporte al lago en 15
hm3/afio, mientras que el Plan Hidrolégico asigna 30 hm®/afio de esta
modernizacion a envios directos de caudal al lago, lo que dara un aumento neto

de entradas al lago de 15 hm?/afio.

Figura 2. Extracto convenio UPV modelos hidrolégicos asignacion Albufera

En definitiva, parte de los ahorros de la modernizacién de los RTJ no disminuyen los retornos
a la Albufera, lo hacen al propio rio Jucar, pudiendo comprometer, en un futuro, caudales con destino
a la satisfaccion de demandas que permiten alcanzar los objetivos ambientales establecidos por la
Planificacién Hidroldgica en el SEVA y en el propio sistema Jucar. Por tanto no deberian ser
considerados en las asignaciones del nuevo PHJ2833 salvo que, como es razonable, se establezca una
GIRH que permita satisfacer todas las necesidades, utilizando todos los recursos y todas las
infraestructuras.

Consideramos que no se justifica la sobreasignacién para la Albufera, segun el contenido del
convenio lo que condiciona la gestién del conjunto del sistema.

El nuevo pPHJ2833 debe atender a estas consideraciones.



<%, JUNTA CENTRAL DE USUARIOS  Observaciones, alegaciones y sugerencias a la consulta publica del Revisién n? 4

2 : .
DEL VINALOPO, 'ALACANTI i R 25/05/2026
’ Es a provisional de Temas Importantes del Plan Hidrolégico
Y CONSORCIO DE AGUAS quema provisiona’ de lemas Importante n Hidrologic
R DE LA MARINA BAJA de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pagina 12 de 26

¢ El nuevo pPHJ2833 debe tener en cuenta las conclusiones del “Convenio de colaboracion
entre la Confederacion Hidrografica del Jucar y la Universitat Politecnica de Valéncia para
la mejora de modelos hidrolégicos. Informe final. Septiembre 2019”

¢ Lanueva normativa del PHJ2833 no deberia incrementar los aportes hidricos al lago de la
Albufera a cuenta de los ahorros de la modernizaciéon porque no corresponden a los
retornos que se producirian al lago, sino al propio rio.

& Sobreasignar recursos hacia el lago de la Albufera no sélo es técnicamente rebatible sino
que contradice los pactos alcanzados y convenios suscritos, y también las condiciones de
financiacion de la UE a determinadas infraestructuras ejecutadas, entre otras, la
Conduccion Jucar — Vinalopé.

& Elanejo 6 del nuevo pPHJ2833 debe integrar todos los recursos y todas las infraestructuras
asi como todas las demandas y, entonces si, escoger la solucién mas eficaz y eficiente.

4. Tema 4. Gestion sostenible de las aguas subterraneas

La consecucién del buen estado de las masas de agua del Vinalopd-Alacanti es fisicamente
imposible de forma inmediata sin provocar un grave problema socioecondmico que debe también
evitarse, si la CHJ no garantiza la viabilidad de la CJV y garantizando con ello el uso conjunto de los
recursos subterraneos, procedentes del Jucar, de la desalinizacién e incrementos de los reutilizados,
la gestidn unitaria de todos esos recursos para atender las demandas en el sistema.

La revision de los Planes de Explotacidon ya aprobados, debe partir de la atencién a las
demandas o usos actuales, consolidandolos y a la mejora progresiva de los recursos subterraneos
sustituyéndoles por los superficiales del Jucar. La mejora progresiva del estado de las masa de agua
subterranea, el cambio de tendencia, debe ser el objetivo, junto con la satisfaccion de las demandasy
el incremento de los recursos.

El principio de unidad de gestiéon en toda la demarcacién y que a efectos de gestidn, los
distintos sistemas de explotacién hay que integrarlos y definir un sistema de explotacién uUnico, con
agrupacion de recursos, infraestructuras, etc, exige que la sustitucién de los subterraneos por los
superficiales del Jucar en el Sistema de explotacidon Vinalopd - Alacanti se contemple como una
demanda mas del sistema Jucar, atendidos los usos y demandas ambientales de este.

La planificacidn no puede limitarse a declarar "Temas Importantes" sin ejecutar las medidas
qgue ella misma disefia. La recurrencia de estas peticiones en tres ciclos consecutivos demuestra una
carencia en la gestion que debe subsanarse en este 42 ciclo.

Debemos reiterar que la proteccién de los derechos al uso de las aguas y la sostenibilidad
ambiental son dos caras de la misma moneda: sdlo con agua superficial garantizada y a un coste
compatible con la actividad agraria se podra cesar la sobreexplotacién de los acuiferos. Y esto es algo
que estad siendo demostrado mediante la aplicacion del Convenio para la CJV y los Planes de
explotacién para las masas de agua subterranea.
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La sustitucidn de los recursos subterraneos por alternativos ha de ser directa e inseparable. Si
el Organismo de Cuenca impone una reduccidon de extracciones basandose en el mal estado
cuantitativo de las masas, debe garantizar simultdaneamente la entrega de los caudales de la CJV o de
la desaladora de Mutxamel. No se puede exigir al regadio del Vinalopd un ajuste del balance hidrico si
la administracién no ha cumplido con su obligacién de suministrar el recurso externo que ella misma
planificé como solucién al problema ambiental.

Es indudable los avances producidos mediante la Resolucién de 3 de noviembre de 2023, de la
Direccién General del Agua, por la que se publica la Adenda n.2 1 al Convenio entre la Confederacion
Hidrografica del Jucary la Sociedad Aguas del Jucar, S.A., para la financiacion y explotacidn de las obras
de «La Nueva Conduccién Jucar Vinalopd» (BOE de 13 de noviembre de 2023) y la Resolucion del
Presidente de la Confederacion Hidrografica del Jucar de fecha 26/02/2025 donde fueron aprobados
los Planes de Explotacién de las Masas de Agua Subterrdnea de Villena-Beneixama, Jumilla-Villena,
Serral-Salinas, Sierra De Crevillente, Pefiarrubia y Quibas. Son, en efecto, los medios establecidos para
alcanzar los objetivos del Plan Hidroldgico de la demarcacién del Jucar en las masas de agua
subterranea en mal estado cuantitativo del Sistema de explotacion Vinalopé — Alacanti, pero no son
suficientes y requieren de la ejecucion de las medidas previstas y la redaccién de las NEJ.

Si bien es cierto que en cinco MaSubt los PE aprobados contemplan como prevision y objetivo
a conseguir el buen estado cuantitativo en el horizonte 2027, en dos de ellos se produce con
restricciones a los usos vy, en el resto, no sera posible sin el desarrollo de las infraestructuras previstas
en el PdM, cuestidon que contemplan los PE y que, sin embargo, no se menciona. Por este motivo esta
mads que justificado la solicitud de prérroga, como luego se verd, que es parcial, es decir, se estan
sustituyendo y se sustituirdn todos recursos subterrdneos por alternativos que sea posible y que
justifica sobradamente la solicitud que se realiza.

No deben producirse restricciones a los usos cuando no se han desarrollado las medidas
previstas en el Plan Hidrolégico de la demarcacion del Jucar, ciclo 2022 — 2027 y menos cuando estas
restricciones se producen en MaSubt compartidas.

En cuanto a los usos, se reflejan, en la tabla 35, usos medios por MaSubt. Es un dato estadistico
valioso pero no representa la posibilidad de simultaneidad en la satisfaccidon de las demandas y, por
tanto puede reflejar un escenario alejado de la realidad, que dificulta la aplicacidn de los planes de
explotacién y genera controversias e interpretaciones nada productivas.

Resulta llamativa la omisidn que se realiza a los usos considerados establecidos en los PE
cuando, sin embargo, si se reproducen el resto de datos y disposiciones.

Aunque evidentemente pueden reflejarse los usos medios por MaSubt de los ultimos afios,
deben igualmente reflejarse los consumos considerados establecidos en los planes de explotacidn al
ser el resultado objetivo de una realidad constatada del uso que han realizado los usuarios en una
serie lo suficientemente amplia de consumos medidos. No puede hacerse Planificaciéon Hidroldgica
con medias, no es realista. Y mas cuando no se miden en detalle los efectos socioecondmicos que la
Planificacién Hidroldgica debe también considerar.
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Sélo en las seis MaSubt que cuentan con PE los usos reales (considerados) suponen 107,2hm3,
muy alejados de los 100,7hm3 contemplados para la totalidad de las MaSubt del SEVA. No es aumento
de demandas, es simultaneidad y atencidn al horizonte legal.

Al igual que se han incorporado todas las tablas agregadas de los PE excepto la de consumos
considerados, es exigible esta incorporacién en el ETI definitivo porque estos y no otros deben ser los
que consideren en las asignaciones del Plan Hidrolégico de la demarcacién, con independencia de
dénde se obtengan.

Tampoco es admisible instar en los procesos de modificacion de caracteristicas a una reduccion
de derechos que no sélo agravan la situacion de infradotacion en el SEVA sino que ademas ponen en
serio riesgo la propia viabilidad de las CC.RR.

Es curioso que el EpTl en este tema no haga mencion a la falta de desarrollo del PdM en el
SEVA, cuando si lo hace para el AMO. Si es evidente que algunas de las medidas no estan ejecutadas y
que ademas estan reflejadas en los PE aprobados, icomo es posible tal omisidon en el andlisis de
alternativas? ¢ Acaso no se conoce esta situacion?

Si se esta en el camino del buen estado en las MaSubt del SEVA, es legitimo aspirar a los
volumenes superficiales del rio Jucar asignados. Cada gota de agua subterrdnea que contribuye al buen
estado de las MaSubt del SEVA lo es como consecuencia de la aplicacién de los recursos alternativos.
Hay que primar el uso de los recursos superficiales del Jucar sobre los subterraneos para primero
atender las demandas e incluso poder llegar a los volimenes concesionales reconocidos. Nada impide
alcanzar este objetivo origen y justificacidn de la Conduccién Jucar — Vinalopé.

4.1. Masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo sin plan de explotacion

En cuanto a la margen izquierda, hay que considerar su importancia adicional para permitir la
distribucion de recursos superficiales del Jucar a MaSubt que, sin contar con Plan de explotacién por
el momento, se encuentran en mal estado cuantitativo y cuyos volimenes no estan contemplados en
estos momentos. Con independencia de otras entidades, este aspecto afecta especialmente a los
volumenes concesionales de la CC.RR. de Monforte del Cid y la CC.RR. Virgen de la Paz de Agost en
MaSubt en mal estado cuantitativo que deben poder sustituir para revertir esa situacién conforme se
esta haciendo en las MaSubt que cuentan con PE.

Sélo la margen izquierda va a suponer una inversién superior a 35M€ (08M1589, 08M1590,
entre otras). Obviamente esta inversion responde a un dimensionamiento de la infraestructura para
cubrir los volumenes inscritos en MaSubt como la Sierra del Cid y Arguefia — Maigmo que a su vez
“arrastran” al dimensionamiento, y por tanto inversién necesaria, en el desdoblamiento de la
conduccién del PTJV entre Villena y la balsa del Toscar (08M1591).

Entendemos que no son admisibles mas errores, la Planificacién Hidroldgica no puede estar al
margen de la planificacion de las inversiones necesarias y de la realidad concesional.

Es un hecho cierto que las MaSubt indicadas han mejorado su estado como consecuencia de
la optimizacidn de la explotacién del mix de recursos, tanto subterrdneos como alternativos. Omitir
ahora esta realidad sélo conllevaria tener que movilizar de nuevo recursos subterraneos en estas
MaSubt. Tampoco es admisible instar en los procesos de modificacién de caracteristicas a una
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reduccion de derechos que no sélo agravan la situacién de infradotacidn en el SEVA sino que ademas
ponen en serio riesgo la propia viabilidad de las CC.RR.

4.2. Caracterizacion adicional

Una de las demandas mas persistentes de los usuarios es la necesidad de que la informacion
con la que se elabora el Plan Hidroldgico sea la mas actualizada y detallada posible. En particular, se
ha denunciado el uso del modelo PATRICAL para establecer los balances detallados de las masas de
agua subterranea. Aunque PATRICAL es un modelo adecuado para una escala de cuenca y para abordar
el estudio coordinado de aguas superficiales y subterrdneas, adolece de limitaciones graves al tratar
acuiferos con un largo historial de sobreexplotacidn cuyos niveles se sitlan decenas o centenares de
metros por debajo de los cauces superficiales.

En las observaciones realizadas a los distintos procesos de planificacién, se ha puesto de
manifiesto la discrepancia entre la modelizacién matematica de la CHJ y la realidad piezométrica.

& Critica al modelo PATRICAL: Este modelo tiende a sobredimensionar el déficit en
escenarios de sequia y a infravalorar la capacidad de recuperacién natural de las masas de
agua del Vinalopd en afios humedos.

& Reivindicaciéon de la Red Propia: La CHJ debe integrar los datos de la red de piezdmetros
(pozos) de los usuarios de la Junta Central de Usuarios y la Diputacién de Alicante para
evaluar el estado de las MaSubt.

Los trabajos realizados por organismos publicos como el Instituto Geoldgico y Minero de
Espafia y el Area de Ciclo Hidrico de la Diputacién Provincial de Alicante proporcionan una
caracterizacién adicional mucho mas precisa que la resultante de la modelizaciéon paramétrica de la
Confederacidn Hidrografica del Jucar. Por ejemplo, en la masa de agua Villena-Beneixama, los datos
observados de evolucién piezométrica muestran niveles estabilizados desde mediados de la pasada
década e incluso en franca recuperacién en el ultimo lustro, lo cual es inconsistente con las cifras de
balance que maneja el Organismo de Cuenca para justificar planes de explotacién restrictivos.

Se incorpora como anexo 1 informe sobre la actualizacién de los balances hidricos de las
masas de agua subterranea Villena-Benejama y Peiiarrubia.

La inconsistencia entre el indice de explotacidn calculado y la realidad piezométrica sugiere
gue existe una infraestimacién notable de la recarga en los modelos oficiales. Es imperativo que para
el cuarto ciclo de planificacién se proceda a una revisidon urgente de los balances de las masas de agua,
incorporando los modelos de flujo subterraneo y las redes de piezometria adicionales de la Diputacién
de Alicante y el IGME. No es admisible que el Plan Hidrolégico ignore la existencia de modelos
conceptuales hidrogeoldgicos y matematicos realizados durante las dos ultimas décadas por otras
administraciones publicas.

Un piezdmetro no puede ser representativo de nada aunque coincidimos en la valoracion
realizada acerca de la estabilizacion e incluso mejora de los niveles piezométricos observados en las
MaSubt del SEVA, cuestion por otra parte légica con la aplicacién de los recursos alternativos y la
optimizacion del mix de recursos.
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Por tanto, los resultados que se indican lo hacen bajo un andlisis de la MaSubt que no responde
a la caracterizacion adicional existente y mucho menos sobre la encomendada por el anejo 13 del Plan
Hidroldgico de la demarcacién del Jucar, ciclo 2022 — 2027. Este hecho se agrava adicionalmente en
las MaSubt de aguas compartidas con las demarcacién del Segura al no haberse tenido en cuenta la
integridad de la MaSubt y, mucho menos, la aplicacion de medidas equivalentes en ambas
demarcaciones y la aplicacidn de un plan de explotacién comun.

Por otro lado, se ha de mantener la consideracién objetiva e histdrica del caracter efimero del
cauce del Vinalopé en el tramo Azud de Benejama - Acequia del Rey. La fijacién de caudales ecoldgicos
en este tramo perdedor no contribuye a la mejora del estado ecoldgico y, por el contrario,
compromete la atencidon de las demandas superficiales, forzando a los regantes a extracciones
subterrdaneas mas costosas energéticamente. Debe modificarse la normativa respecto al tratamiento
de tramos efimeros. La_no fijacién de un Qeco no puede establecer una restricciéon y menos ser
superior a la fijacién de dicho Qeco.

4.3. Masas de agua subterrdnea compartidas

La gestion de las masas de agua compartidas (MASCH) entre las demarcaciones del Jucar y del
Segura representa uno de los mayores vacios técnicos y normativos del actual proceso de planificacion.
Acuiferos como Serral-Salinas, Quibas, Sierra de Crevillente, Jumilla - Villena o Sierra Lacera presentan
continuidad hidrogeoldgica a través del limite de demarcacioén.

Mediante resolucién de 30 de marzo de 2026, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
se publicé el Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de marzo de 2026, por el que se establece el
catdlogo de acuiferos compartidos entre demarcaciones hidrograficas (BOE de 15 de abril de 2026),
sigue sin ser una realidad operativa, obviamente. Es necesario que el Plan de cuarto ciclo defina
balances integrales para estas masas y establezca medidas de gestidn conjuntas, evitando que las
restricciones al bombeo en el Vinalopd, ya no es que acaben beneficiando indirectamente a
extracciones en la demarcacién vecina por efecto de la continuidad del flujo subterraneo, sino que
impide alcanzar los objetivos ambientales establecidos.

¢ La alternativa 0 en las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo del SEVA
deben contemplar también, como se hace con el AMO, ejecucidn de todas las medidas
recogidas en el PHJ 2022-2027 y los efectos que esto produciria tanto en las MaSubt que
cuenta con PE como las que estando en mal estado cuantitativo todavia no tienen PE.

& No es admisible la alternativa 1 propuesta por la CHJ para la gestion sostenible de las
aguas subterraneas en el SEVA porque para revertir la situacion hay que ejecutar las
medidas en el vigente PHJ2227, que en parte ya se estan aplicando (implantacion del PE
contemplada como alternativa 0 y obras para la sustitucion efectiva de volumenes
subterraneos por superficiales del Jucar).

& Las asignaciones, tanto en el SEVA como en el Sistema Jucar, deben respetar los derechos
otorgados. Esto es distinto al establecimiento de planes y medidas para atender las
demandas - usos, que si le corresponde al Plan Hidrolégico de la demarcacién. No debe
utilizarse el Plan Hidrolégico de la demarcacion como instrumento para modificar
concesiones sin recurrir al mecanismo establecido en el TRLA y el RDPH para ello.
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Tampoco puede el Plan Hidrolégico de la demarcacion puede alterar el censo historico
que permite un normal funcionamiento de las CC.RR. y que es la base para su viabilidad.

Deben reflejarse los consumos considerados establecidos en los planes de explotacion.
Es exigible esta incorporacion en el ETI definitivo porque estos y no otros deben ser los
que consideren en las asignaciones del Plan Hidrolégico de la demarcacién, con
independencia de déonde se obtengan.

Es exigible una revisidon urgente de los balances de las masas de agua, incorporando los
modelos de flujo subterraneo y las redes de piezometria adicionales de la Diputacion de
Alicante y el IGME

Debe modificarse la normativa respecto al tratamiento de tramos efimeros. La no fijacion
de un Qeco no puede establecer una restriccién y menos ser superior a la fijacion de dicho
Qeco.

Debe establecerse un programa oficial para el intercambio de informacion piezométrica
aprovechando las medidas de digitalizacion llevadas a cabo en el marco de PERTE de
regadio previamente a la utilizacidn y la valoracién de la informacién de la que ya se pueda
disponer.

Conforme a Disposicion final primera por la que se aprueban los Planes Hidrolégicos de
tercer ciclo, deben implementarse las medidas equivalentes en las MaSubt compartidas
Yy, por extension, adecuarse los PE para que cumplan los objetivos que se pretenden.

Debe primarse el uso de los recursos superficiales del Jucar sobre los subterraneos para
primero atender las demandas e incluso poder llegar a los volimenes concesionales
reconocidos

Debe contemplarse expresamente y asumirse por la CHJ la necesidad de la reparacion de
San Diego como elemento esencial de la Conduccion Jucar - Vinalopé para la sustitucion
de los recursos subterraneos por los superficiales del Jucar.

Deben atenderse las demandas, mediante la gestion unitaria de los recursos
subterraneos, superficiales del Jucar, desalinizacién y aumento de la reutilizacién, para
atender al menos los consumos considerados fijados en los PE.

5. Tema 7. Fomento de la reutilizacion de agua

Se esta de acuerdo en incluir las medidas para promover la reutilizacidn con el doble objetivo
de evitar la entrada de nutrientes por los vertidos de aguas depuradas en el ambito del PORN de
L'Albufera y liberar recursos de los rios Jucar y Turia pero, como se ha expuesto en las POS al tema 1,
deben de ser medidas efectivas y realistas. De nada sirve aplicar asignaciones y reservas en el PHJ2833
si no se contemplan medidas que vayan a ser ejecutadas durante el ciclo de planificacion. Hay que
evitar que el Plan Hidrolégico de la demarcacién termine siendo en determinados aspectos una mera
declaracion de intenciones, como ha sido en muchos aspectos. Sélo hay que ver la efectividad de las
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reservas de Pinedo realizadas, la ejecucion de las medidas previstas y la puesta en servicio de
infraestructuras ya ejecutadas.

Como se ha dicho, el anejo 6 del nuevo pPHJ2833 debe integrar todos los recursos y todas las
infraestructuras asi como todas las demandas (también la de la Conduccién Jucar — Vinalopd) v,
entonces si, escoger la solucidn mas eficaz y eficiente.

La figura 108 referida al estudio de alternativas de reutilizacién en el tramo bajo del rio Jucar,
pone de manifiesto que a pesar de una gran aplicacién de recursos de agua regenerada todavia es
posible incrementarlo utilizando las infraestructuras existentes y es a ello a lo que nos referimos
cuando apelamos a la incorporacion de estos recursos en las modelizaciones a realizar en el marco del
anejo 6 del pPHJ2833 junto a la consideraciéon de demanda de la Conduccidn Jucar — Vinalopé porque
de esta forma se incrementan las garantias de los usuarios de la cuenca cedente y con ello se permite
satisfacer las demandas del Sistema de explotacion Vinalopd - Alacanti y alcanzar los objetivos
ambientales en las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo.

En cuanto a la bahia de Alicante y los vertidos que en ella se producen, olvida la Planificacion
Hidrolégica las posibilidades potenciales de reutilizacidon en el marco del denominado “Vertido 0”. Este
proyecto ya no es que evite los mencionados vertidos es que no se ha valorado en absoluto su
capacidad potencial de amortiguar eventos coyunturales de la disminucién de recursos transferidos a
través de la Conduccion Jucar — Vinalopd ya que algunas de las entidades receptoras de estos recursos
regenerados lo son también de recursos superficiales del Jucar lo cual permite una explotacién integral
de recursos que contribuyen tanto a alcanzar los objetivos ambientales en las masas de agua
subterrdanea en mal estado cuantitativo (destinando parte de los recursos de sustitucion superficiales
del Jucar a zonas donde no pueden recibir recursos regenerados en la costa en momentos de
insuficiencia en el rio JUcar) y en las aguas costeras (al complementar los recursos vertidos regenerados
aquellos superficiales del Juar que no se puedan aportar en momentos determinados. Entendemos
que este proyecto debe volver a evaluarse en toda amplitud, también la estratégica y, como se ha
dicho, la complementaria para las masas de agua subterranea en mal estado cuantitativo del SEVA.

En cuanto a las alternativas planteadas, efectivamente, plantear la alternativa 0 como viable
es estar alejado de la realidad. La alternativa 1 esta alineada con nuestras propuestas. La alternativa 2
no excluye la 1, aunque es preciso, como se indica, proceder a los estudios de detalle, no excluir los
recursos convencionales aunque se prioricen los regenerados y fomentar la compensaciéon de costes.
La compensacidn de costes en la Conduccidn Jucar - Vinalopd es un ejemplo de que el modelo puede
funcionar en determinados escenarios.

& Explorar con mas detalle medidas adicionales para incrementar la reutilizacion de la EDAR
de Pinedo planteada en la figura 108 de tal forma que pueda integrarse la totalidad de los
recursos en el modelo de simulacion del sistema Jucar junta a la consideracion de
demanda de la Conduccidn Jucar — Vinalopd para incrementar la garantia de todos los
usuarios.

& Reevaluar y ejecutar el proyecto “vertido 0” en la bahia de Alicante, con la colaboraciéon
administrativa entre el Ministerio, Acuamed y la GVA, teniendo en cuenta su potencial
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complemento en explotacion a los recursos superficiales del Jucar, especialmente en
momentos de insuficiencia de caudales en el rio Jucar.

6. Tema 8. Garantia de las demandas en un escenario de cambio climatico

Los escenarios de cambio climatico que se plantean suponen en mayor o menor medida un
incremento en las necesidades de recursos hidricos a la par que disminuyen las aportaciones.

En este tema no cabe mas que redundar en lo que se traslada en las presentes POS y que se
plantean acertadamente como alternativas en el tema propuesto, con especial hincapié en el control
de los usos, entre otros, en los RTJ ahora que ya se dispone tanto de buena parte de la modernizacién
de las infraestructuras y de la digitalizacion llevada a cabo también por con la ayuda del PERTE de
regadio. Es seguro que ya puede utilizarse dicha informacién en los modelos de simulacion a realizar
en el anejo 6 del pPHJ2833 como volumenes reales de demanda.

7. Tema 11. Dificultades en la implementacion del programa de medidas

La Comisidn recomienda que Espafia acelere sus esfuerzos y aumente su ambicidon para
minimizar la brecha de cumplimiento para 2027. Sin embargo, estas recomendaciones también
enfatizan la necesidad de garantizar informacién completa sobre el consumo y fortalecer la integracion
de la politica del agua con otras estrategias sectoriales. Este enfoque europeo valida la postura de la
Junta Central de Usuarios: no se puede exigir al usuario el cumplimiento de unos objetivos ambientales
cuando la administracién ha fallado en la implementacion de las medidas que posibilitan ese
cumplimiento.

Sinceramente, la tabla 103 del EpTl es desoladora porque Unicamente se ha ejecutado el 19,3%
de todas la medias previstas en el PdM del PHJ2227.

Ni tan siquiera ha sido posible hacer un seguimiento rutinario del nivel de ejecucién del PdM
desde las herramientas proporcionadas por la AGE. Véase la web destinada al efecto, sin actualizacién
desde el afio 2021. O los propios informes de seguimiento.

Entendemos las dificultades que se indican para la ejecucion prevista. Se entendera entonces
qgue no pueden ser los usuarios los responsables de estas dificultades, éno?

En el webinar de presentacion del EpTI2227 esta Junta Central de Usuarios consultaba que si
iban a establecerse sanciones a las Autoridades competentes por la no ejecucion de las medidas,
habida cuenta de lo que conllevaba esto en lograr alcanzar los objetivos propuestos. Se abogaba por
el didlogo en el PdM de los Planes Hidroldgicos. Pues eso.

Es el momento de reflexionar, coordinar y planificar las inversiones con la aportacidn de todos
los actores implicados. Demasiados errores se han cometido ya por no atender a este principio basico.
No podemos estar mas de acuerdo con la alternativa 2 que se plantea, pero también otorgando las
prérrogas a los objetivos planteados para que sea posible alcanzarlos.

En cuanto a actuaciones concreta en el SEVA, la Balsa de San Diego constituye el elemento de
regulacion indispensable para que la CJV cumpla su cometido. Sin regulacién interna en el sistema


https://pphh.miteco.gob.es/queries/listadoMedidas
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Vinalopd, la recepcion de caudales del Jucar es estacional y poco previsible, lo que impide la sustitucidon
efectiva de los bombeos subterrdneos. Resulta incomprensible que, después de tres ciclos de
planificacion donde se contemplaba su reparacion como una medida esencial, y habiéndose
consignado partidas presupuestarias en los Presupuestos Generales del Estado durante varios afios, la
infraestructura siga fuera de servicio. Esta omisién Administracidn condiciona el éxito de los Planes de
Explotacion de las MaSubt recientemente aprobados, ya que si falta agua superficial del Jucar por falta
de regulacion, los usuarios deben poder extraer de los acuiferos en la misma medida para mantener
la estructura socioecondmica.

Se exige que en el Programa de Medidas (PdM) del ciclo 2028-2033 la reparacion de la balsa
no aparezca como una "intencidn", sino como una actuacién a ejecutar con caracter de urgencia. La
reparacion y puesta en servicio de esta infraestructura es innegociable. Actia como el pulmodn
regulador necesario para gestionar la variabilidad de los caudales superficiales y asegurar que el agua
llegue al PTJV cuando es requerida por los cultivos.

Asimismo, se exige un compromiso presupuestario para:

& Completar las conexiones a la Desalinizadora de Mutxamel como fuente
complementaria.

& Desarrollar plenamente el PTJV para que el agua llegue a la "puerta" de los acuiferos,
que son las entidades que realizan el esfuerzo de sustitucion de los recursos
convencionales por los alternativos.

Debe reconocerse expresamente, como se ha indicado en el tema 4, que no se han
desarrollado todas las medidas previstas para el SEVA en el PdM del Plan Hidrolégico de la demarcacién
del Jucar, ciclo 2022 —2027. Es inadmisible esta omisién.

Para mitigar el problema econémico de los costes de bombeo en la CJV, se ha impulsado la
integracidon de energia solar fotovoltaica y el aprovechamiento hidroeléctrico en la conduccién vy el
post-trasvase. Estas medidas, alineadas con la Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica y los objetivos
de mitigacion climatica, permitirian una reduccion dréstica de las emisiones de la tarifa del agua
transferida. Se solicita expresamente que estos proyectos se incorporen al Programa de Medidas del
cuarto ciclo con financiacién especifica. . También que pueda ser evaluada la posibilidad de esta
integracién indirecta mediante la instalacion fotovoltaica necesaria en la balsa de San Diego aunque
esto conlleve modificaciones de caracter normativo o en la propia Sociedad Estatal Acuamed.

Sélo mediante la integracion de energia solar fotovoltaica puede hacerse sostenible el
esquema econdmico — financiero de la Conduccién Jucar — Vinalopd, basado en una tarifa aceptable y
la compensacidn de costes entre usuarios. Se solicita expresamente que estos proyectos se mantengan
en el Programa de Medidas del cuarto ciclo con financiacidn especifica.

El municipio de Caudete, integrante del SEVA vy situado en el limite entre las comunidades
auténomas de Castilla-La Mancha y Valenciana, ha sido injustamente excluido de las medidas de
conexion al post-trasvase Jucar-Vinalopd por razones ajenas a la Planificacion Hidroldgica. Se exige la
recuperacion de la medida destinada a la ejecucidon de las aducciones hacia Caudete, con la
consignacién presupuestaria necesaria, para permitir que este territorio también participe en la
recuperacion de los acuiferos que comparte con el resto del sistema.
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& Debe procederse con caracter de urgencia a la reparacion de San Diego y contemplarse en
el programa de medidas del pPHJ2833

& Ejecucion de todas las medidas ya previstas en el PHJ2227.

& Sesolicita que los proyectos necesarios para la integracion de la energia solar fotovoltaica
en la Conduccidn Jucar - Vinalopé se incorporen al Programa de Medidas del cuarto ciclo
con financiacion especifica. También que pueda ser evaluada la posibilidad de esta
integracion indirecta mediante la instalacion fotovoltaica necesaria en la balsa de San
Diego.

© Debe reconocerse expresamente, como se ha indicado en el tema 4, que no se han
desarrollado todas las medidas previstas para el SEVA en el PdM del Plan Hidrolégico de
la demarcacion del Jucar, ciclo 2022 — 2027. Es inadmisible esta omisidn.

& Se exige mayor coordinacion de todos los agentes implicados para establecer el PdM del
pPHJ2833

& Se exige la recuperacion de la medida destinada a la ejecucién de las conexiones del PTJV
hacia Caudete

8. Sugerencia de temas importantes
8.1. Normas de explotacion del Jucar

Las NEJ son necesarias por los siguientes factores criticos:

& Definicidn técnica y cuantificacion del caracter de volumenes excedentes: Sin una regla
técnica clara se impide la planificacidon de la sustitucién de los recursos subterraneos
por los superficiales del Jucar.

& Las NEJ deben contemplar que la CJV se integre formalmente como una demanda
consolidada del sistema Jucar, vinculada al cumplimiento de objetivos ambientales
(sustitucidon de bombeos).

& Garantia de Suministro: Es imperativo reconocer el volumen superficial del Jucar de 80
hm?3/afio previsto y su recepcion en el Sistema de explotacion Vinalopd — Alacanti para
asegurar la recuperacioén cuantitativa de las masas de agua subterranea.

No se justifica los criterios que determinan la definicion del caracter de excedentes de los
recursos de la CJV de tal forma que no interacciona el modelo de simulacién del sistema Jucar. Se debe
también considerar el escenario contrario, esto es, como una demanda mas que si interacciona con el
sistema y que tiene una prioridad inferior a los usos de la cuenca cedente.

La normativa debe recuperar que la asignacion de recursos superficiales del rio Jucar a
transferir al Sistema de explotacién Vinalopd — Alacant a través de la Conduccién Jucar - Vinalopd tiene
que tener en cuenta ahorros derivados de la modernizacién de los RTJ. Lo contrario supone un
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incumplimiento de los pactos alcanzados, el convenio de Alarcédn y el convenio con la GVA que han
permitido ejecutar las obras de modernizacidn en los RTJ. Ademas, no considerarlo es contrario a las
exigencias de la UE que permitieron la financiacién de la Conduccidn Jucar — Vinalopd.

Debe también recuperarse en la normativa la asignacidn realizada al SEVA aguas abajo de Tous
porque también es el resultado de acuerdos alcanzados con la AGE y los usuarios de la cuenca cedente.
Debe entenderse este volumen, hablamos de parte del disponible en el embalse de Bellds, como un
elemento conciliador ya que se trata de un volumen que actualmente no es posible materializar y que
la medida para el desvio de la linea ferroviaria Valencia — Gandia va a permitir, aportando seguridad
juridica sin perjudicar a las garantias de los usuarios de la cuenca cedente.

La CJV debe integrarse formalmente como una demanda mas del sistema Jicar y ho como
un uso marginal supeditado a decisiones discrecionales. Su funcién es eminentemente ambiental: la
recuperacion de las masas de agua subterrdnea del Sistema de explotacion Vinalopé - Alacanti.

& Se solicita la incorporacion de un tema importante correspondiente a la redacciéon de las
normas de explotacion del Jucar

& Se solicita recuperar en la normativa del pPHJ2833 que la asignacion de recursos
superficiales del rio Jucar a transferir al Sistema de explotacion Vinalopé — Alacant a través
de la Conduccidn Jucar - Vinalopod tiene que tener en cuenta ahorros derivados de la
modernizacion de los RTJ. También deber recuperarse la asignacion aguas abajo de Tous,
en el embalse de Bellts, como mejora de la garantia de todos los usuarios del sistema
Jucar.

¢ El anejo 6 del futuro pPHJ2833 debera contemplar la Conduccion Jucar - Vinalopé como
una demanda mas del sistema Jicar con menor prioridad que las establecidas al resto de
demandas de los usuarios de la cuenca cedente. También la movilizacion de los recursos
de reutilizacién a través de las infraestructuras ya ejecutadas.

& Portodo lo expuesto, se espera la concrecion de las NEJ antes de que finalice la exposicion
publica del PHJ2833.

8.2. Prorrogas a objetivos establecidos en la DMA en el aino 2027

El objetivo de alcanzar el buen estado cuantitativo de las masas de agua subterraneas en el
afio 2027 es, bajo el actual escenario de gestidn, un objetivo fisicamente imposible e injusto.

Justificacién técnica para la solicitud de prérroga:

¢ Tiempo de respuesta del sistema: Incluso si todas las medidas se ejecutaran hoy, las
masas de agua subterranea del Sistema de explotacidén Vinalopd - Alacanti requieren
periodos exceden el afio 2027 para observar con claridad la tendencia positiva que ya
esta siendo observada.

¢ Inercia administrativa: La demora acumulada en la puesta en funcionamiento
ordinario de la CJV y, especialmente, la falta del desarrollo del PdM vy la reparacion de



<%, JUNTA CENTRAL DE USUARIOS  Observaciones, alegaciones y sugerencias a la consulta publica del Revisién n? 4

2 ; p
DEL VINALOPO, 'ALACANTI i R 25/05/2026
’ Esquema provisional de Temas Importantes del Plan Hidrolégico
Y CONSORCIO DE AGUAS quema provisiona' de ]emas Impol iarolagtc
R DE LA MARINA BAJA de la Demarcacién Hidrografica del Jucar Pagina 23 de 26

la balsa de San Diego invalida cualquier cronograma que pretenda soluciones
definitivas para 2027.

& Marco Legal de Excepciones: El Articulo 4.4 de la DMA permite la prérroga de los plazos
por razones de viabilidad técnica o costes desproporcionados, condiciones que se dan
plenamente en el Sistema Vinalopd-Alacanti debido a la inaccién del Estado en las
ultimas décadas.

Por otro lado, se apunta al incumplimiento de la DMA como elemento decisorio para la
adopcidon de determinadas acciones, como la imposicidn de restricciones al uso de las aguas
subterraneas. Sin embargo se omite que es la falta de desarrollo de las medidas y de las normas de
explotacién del Jucar lo constituye un incumplimiento de facto de los objetivos de la Directiva Marco
del Agua por parte de la Administracién.

La DMA obliga a los Estados miembros a poner en marcha los programas de medidas
necesarios para alcanzar el "buen estado" de las masas de agua. Sila Administracién no repara la Balsa
de San Diego ni aprueba las NEJ, es ella quien bloquea el cumplimiento de la Directiva, no los usuarios.

Por tanto, no se puede sancionar o restringir el uso de agua subterranea si el recurso superficial
alternativo, legalmente previsto, no estd disponible por falta de diligencia en la ejecucion de las
infraestructuras de interés general.

La Directiva Marco del Agua prevé, en su Articulo 4.4, la posibilidad de prorrogar los plazos
para la consecucién de los objetivos ambientales siempre que se cumplan condiciones de imposibilidad
técnica o costes desproporcionados.

& Imposibilidad Técnica: No existe alternativa fisica para la recuperacion de los acuiferos
en 2027 si el recurso superficial alternativo (Jucar-Vinalopd) no ha podido ser
inyectado al sistema por falta de infraestructuras terminadas por el Estado.

& Responsabilidad de la Administracién: Segun la jurisprudencia y los principios de la
planificacion, el Estado no puede exigir al administrado el cumplimiento de un objetivo
ambiental cuando el propio Estado ha bloqueado los medios legales y materiales
(Programa de Medidas) para alcanzarlo.

El Informe de la Comision Europea de 04/02/2025 al Consejo y al Parlamento Europeo sobre
la aplicacidon de la Directiva marco sobre el agua (2000/60/CE) y la Directiva sobre inundaciones
(2007/60/CE) Terceros planes hidroldgicos de cuenca Segundos planes de gestién del riesgo de
inundacidn realiza, entre otras, la siguiente recomendacidn con respecto a la DMA:

“Si los objetivos de la DMA no pueden cumplirse para una masa de agua concreta y se invocan
exenciones, los Estados miembros deben hacerlo en consonancia con la interpretacion restrictiva
derivada de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, proporcionar justificaciones
suficientemente detalladas y garantizar que su aplicacion se revise de forma periddica. Esto implica: a.
garantizar que la reduccion de los objetivos (articulo 4, apartado 5, de la DMA) esté bien documentada
y justificada, en particular en lo que se refiere a los costes desproporcionados y la inviabilidad y
teniendo en cuenta las deficiencias en la aplicacion hasta la fecha, en lugar de solicitar la exencion
como opcion por defecto en caso de incumplimiento de los objetivos para 2027; b. reconocer que las
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posibilidades de prorroga de los plazos (articulo 4, apartado 4, de la DMA) son extremadamente
limitadas; c. proporcionar informacion de mucha mejor calidad sobre las exenciones para nuevos
proyectos con arreglo al articulo 4, apartado 7; esto incluye mejores justificaciones del uso de estas
exenciones en las que se detallen los efectos acumulativos, se evalien opciones alternativas mds
respetuosas con el medio ambiente y se facilite informacion sobre las medidas adoptadas para mitigar
los posibles efectos adversos”.

& Se solicita la atencion a las prorrogas solicitadas para el cumplimiento de los objetivos
ambientales, al estar suficientemente justificadas conforme a la DMA.

& Debe contemplarse expresamente y asumirse por la CHJ, la necesaria prérroga mas alla
del afio 2027 para alcanzar el objetivo de buen estado cuantitativo en las masas de agua
subterranea, por motivos socioeconémicos, por razones de viabilidad técnica o costes
desproporcionados.

& Que se asuman las conclusiones del 16 Congreso Nacional de Comunidades de Regantes
celebrado en Ciudad Real que se acompaiia como anexo 2.

8.3. Recuperacion de costes y financiacion

El Vinalopd es una zona que "exporta" valor afiadido y sostenibilidad. Imputar los costes de
amortizacién de una infraestructura de interés general (la CJV) exclusivamente a los regantes es un
error de planificacién que contraviene el espiritu de la Directiva Marco del Agua.

Se debe insistir en que el uso de la CJV tiene un beneficio ambiental publico (la salvaguarda de
los acuiferos estratégicos de la provincia de Alicante, Murcia y Castilla la Mancha), y por tanto, gran
parte de su coste debe ser asumido por el Estado y/o las CC.AA., minimizando el impacto en el coste
del agua por metro cubico.

El EpTI falla al intentar conciliar las demandas con los objetivos ambientales sin proporcionar
seguridad econdémica. Por ello es necesario entender que:

& Larecuperacion de los acuiferos es un servicio ambiental de interés general.

& El coste de la sustitucidon de recursos no puede ser soportado exclusivamente por el
usuario final, dada la desproporcion econdmica que esto supone respecto a los
beneficios globales.

& La conciliacion real pasa por un Precio Social del Agua y una garantia técnica que solo
las NEJ pueden aportar.

La aplicacién rigida del principio de recuperacion de costes sin atender a las excepciones del
Articulo 111 del TRLA pone en riesgo la supervivencia del regadio tradicional.
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La planificacidn no puede limitarse a la proteccién del dominio publico hidraulico ignorando la
satisfaccion de las demandas legitimas. El analisis socioecondmico del regadio debe ser mas profundo
y particularizado, midiendo, parametro a pardmetro, los impactos de las decisiones que se adoptan.

Se debe reconocer que la sustitucion de recursos tiene un coste energético y de amortizacién
gue el regante no puede asumir en solitario, especialmente cuando la obra tiene un marcado caracter
ambiental (recuperacién de acuiferos).

& Se solicita que el pPHJ2833 considere a la Conduccion Jucar - Vinalop6 para la aplicaciéon
de las excepciones de exencidn de costes contempladas en el Articulo 111 del TRLA.

9. Consideraciones finales

Los usuarios han cumplido con su parte del acuerdo. Es hora de que la Administracion asuma
su responsabilidad técnica y juridica, reconozca la necesidad de la prérroga y ejecute de una vez por
todas las medidas que permitirdn salvar los acuiferos del Vinalopd sin destruir el tejido socioecondmico
del territorio.

La planificacion hidroldgica del Jucar para el periodo 2028-2033 no puede ser una mera
prolongacion de la inercia administrativa de los ciclos anteriores. El buen estado de las masas de agua
subterranea es un objetivo compartido, pero no puede alcanzarse a costa del desmantelamiento de la
estructura socioeconémica de una de las zonas mas productivas de Espafia.

La Estrategia Europea de Resiliencia Hidrica de 2025 ofrece una oportunidad para reorientar
la gestion hacia la eficiencia hidrica, la digitalizacion y la diversificacion de fuentes. Sin embargo, esta
resiliencia requiere de infraestructuras robustas y reglas de explotacién claras. Como se ya ha sido
dicho, la aprobacion de las NEJ y la reparacion de San Diego son las deudas histéricas que la
Confederacion Hidrografica del Jucar debe saldar con el sistema Vinalopd-Alacanti.

En ausencia de estas medidas, la administracidn se sitia en una posicién de vulnerabilidad
juridica ante posibles demandas por responsabilidad patrimonial y ante los drganos de vigilancia de la
Comisidn Europea. La gobernanza del agua en el Jucar debe transitar desde un modelo punitivo y
restrictivo hacia uno colaborativo y de inversidn efectiva, donde los usuarios sean participes de la
mejora del conocimiento hidrogeolédgico y donde el derecho al uso del agua sea garantizado mediante
la gestién inteligente de todos los recursos disponibles, superficiales, subterraneos y no
convencionales.

Para evitar que el cuarto ciclo de planificacion incurra en la misma "redundancia
administrativa" denunciada incluso en nuestras alegaciones en anteriores ciclos de planificacion,
la JCUVACAMB exige, ademas de los puntos incorporados en los anteriores apartados, los
siguientes:

& Inclusién Formal de la Prérroga, mas alld del afio 2027 para alcanzar el buen estado
cuantitativo de las masas de agua subterranea: El Plan Hidrolégico 2028-2033 debe
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declarar explicitamente y justificar la prorroga del objetivo de poder alcanzar buen estado
para las masas del Vinalopdé-Alacanti.

& Cronograma Vinculante de las NEJ: La redaccion y aprobacion de las Normas de
Explotacion debe ser un "Tema Importante" prioritario con fecha de cumplimiento antes
de la aprobacion definitiva del Plan, considerandose en éstas una demandas mas del
Sistema Jucar la Conduccion Jicar — Vinalopé para la transferencia de recursos
superficiales del rio Jucar al Sistema de explotacion Vinalop6 — Alacanti.

& Ejecucidn por Via de Urgencia: Priorizacion presupuestaria de la reparacion de la Balsa de
San Diego y las obras del post-trasvase pendientes de ejecutar.

& Que se cumplan y trasladen al PHJ2833, la ejecucion de las medidas previstas en el PdM
del vigente PHJ2227 y no ejecutadas, asi como otras necesarias para incrementar la
sustitucion.
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1. Introduccién y objeto del estudio

El Area de Ciclo Hidrico de la Diputacién de Alicante viene desarrollando desde hace décadas
una labor continuada de estudio, caracterizacién y seguimiento de los recursos hidricos
subterraneos de la provincia. En el marco de estas actuaciones, se ha considerado necesario
actualizar los balances hidricos de las masas de agua subterranea Villena-Benejama (Acuifero de
Solana) y Pefarrubia, ambas pertenecientes a la Demarcacion Hidrografica del Jucar.

El objetivo principal del presente informe es poner a disposicion de la Confederacién
Hidrografica del Jucar (CHJ) una actualizacidn rigurosa y documentada de los balances de estas
masas de agua, basada en la informacién mas reciente y en metodologias consolidadas de
analisis hidrogeoldgico, con el fin de que pueda ser tenida en cuenta en los trabajos de revisidn
de la planificacion hidroldgica de la demarcacion.

El estudio se enmarca en la voluntad de colaboracion técnica entre administraciones, con el
propdsito comun de mejorar el conocimiento sobre los recursos subterraneos y avanzar hacia
una gestién sostenible de los mismos. La informacién y resultados que aqui se presentan
complementan y amplian los cdlculos actualmente empleados en la planificacion, ofreciendo
una vision mas ajustada a la realidad hidrogeolégica local y a la evolucién observada en los
ultimos afos.

El documento expone, en primer lugar, el contexto hidrogeoldgico general de las zonas de
estudio; posteriormente se detallan los antecedentes, la metodologia de trabajo y los resultados
de balance obtenidos. Finalmente, se incluyen las principales conclusiones y recomendaciones
para la actualizacién de los datos oficiales de recarga y explotacién en ambas masas de agua.

2. Contexto hidrogeoldgico general

El sistema hidrogeoldgico del Alto y Medio Vinalopé constituye una de las areas de mayor
complejidad y relevancia de la provincia de Alicante desde el punto de vista de los recursos
subterraneos. En esta zona, los acuiferos carbonatados mesozoicos y las formaciones detriticas
cuaternarias han permitido el desarrollo de importantes sistemas acuiferos, que durante
décadas han constituido la principal fuente de abastecimiento urbano e industrial, asi como el
soporte del regadio tradicional.

Dentro de este sistema se integran las masas de agua subterranea (MaSubt) Villena-Benejama
(080-160) y Penarrubia (080-206). Ambas forman parte del dominio hidrogeolégico que se
extiende entre la Sierra de la Solana, la Sierra de la Villa y los llanos de Villena y Benejama, y se
integra en el sistema de gestién del Vinalopd-Alacanti.

El acuifero de Solana, incluido dentro de la masa Villena-Benejama, estd constituido
fundamentalmente por materiales carbonatados jurasicos y cretdcicos, con una estructura
compartimentada por fallas y contactos tecténicos que condicionan la direccion y magnitud de
los flujos subterraneos. Su funcionamiento se caracteriza por una recarga directa desde las
sierras circundantes y una descarga natural muy reducida en la actualidad, debido al descenso
piezométrico acumulado por la explotacién intensiva. El acuifero de Caudete-Villena, que forma
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parte de la misma MaSubt se haya dispuesto suprayacente al del Solana en su sector Oeste, y
con conexiones laterales, aln no del todo conocidad, con el mismo.

La masa de agua de Pefiarrubia presenta también una litologia carbonatada, con un
comportamiento similar, aunque de menor extensidn. Su recarga se produce principalmente por
infiltracion directa de la lluvia en las zonas permeables y, en menor medida, por flujos
subterraneos procedentes de unidades vecinas, que aun no estdn bien establecidos dada la
complejidad geoldgica de la zona. En ambos casos, los niveles piezométricos muestran una
tendencia a la estabilizacién o ligera recuperacidn en los ultimos afios, reflejo de la reduccién
progresiva de las extracciones y de la respuesta favorable a periodos de mayor precipitacion.

El clima semiarido de la zona, con una precipitacién media anual en torno a los 350-400 mm y
una elevada evapotranspiracidon potencial, condiciona la magnitud de la recarga natural. Por
ello, resulta fundamental disponer de estimaciones precisas y actualizadas de la infiltracion
efectiva, basadas en series de datos representativas y metodologias adecuadas a la escala local.

3. Antecedentes v justificacion de la actualizacion de balances

La Diputacién de Alicante ha desarrollado en los ultimos afios diversos trabajos de
caracterizacion hidrogeoldgica en la provincia en colaboracién con el Instituto Geoldgico y
Minero de Espafia (IGME) y la Universidad de Alicante, entre los que destacan el Mapa del Agua
de la Provincia de Alicante, el Atlas Hidrogeoldgico de la Provincia de Alicante o el volumen El
Agua en la Provincia de Alicante, asi como estudios especificos de modelacién numérica y
evaluacidon de recursos varios modelos de flujo y recarga para el acuifero de Solana. En el caso
particular de las masas Villena-Benejama y Pefiarrubia, la Diputacidn esta finalizando un estudio
detallado de modelacién de la recarga y actualizacién de los balances con la consultora
especializada Aljibe Consultores, cuyos resultados han sido la base de esta actualizacidn.

La revisidon de los balances hidricos se ha considerado necesaria debido a las discrepancias
detectadas entre los valores de recarga y explotacion reflejados en la documentacién del Plan
Hidroldgico del Jucar (ciclo 2021-2027) y los manejados en diferentes estudios anteriores del
IGME vy la Diputacion, que, ademds, resultan mds consistentes con la informacién de
explotaciones y niveles existente.

Los analisis efectuados por el Area de Ciclo Hidrico ponen de manifiesto que las cifras
actualmente empleadas en la planificacidn subestiman significativamente la recarga natural de
estas masas de agua. Es probable que esta subestimacién se deba en parte al propio enfoque
del modelo hidroldgico empleado (PATRICAL), concebido para escalas de cuenca media y no
para la resolucién de acuiferos individuales, y en parte a no haber podido considerar toda la
informacion existente de evoluciéon de niveles en los pozos del acuifero, que recopila de
Diputacién de Alicante.

El presente trabajo utiliza un enfoque alternativo, basado en el modelo RENATA (Recarga
Natural a los Acuiferos), desarrollado por la Diputacién de Alicante y el IGME, que permite
estimar la recarga a partir de series de alta resolucién espacial y temporal, incorporando los
efectos de la litologia, pendiente y uso del suelo.
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Esta metodologia, que ha sido utilizada en encomiendas de las propias Confederaciones
Hidrograficas al MITECO, ofrece en este caso resultados mas coherentes con la evidencia
hidrogeoldgica disponible y con la evolucién piezométrica registrada por la red de control de la
Diputacién de Alicante (a partir de la antigua red del IGME). La finalidad de la actualizaciéon no
es cuestionar trabajos anteriores, sino actualizar y aportar informacién complementaria y de
mayor detalle, de utilidad para afinar los balances y mejorar el diagndstico del estado
cuantitativo de estas masas. Hay que considerar que los modelos previos habian sido realizados
siempre frente a datos medidos de descenso continuado de niveles. Sin embargo, la
estabilizacidn y recuperacion de niveles que ha tenido lugar durante la Ultima década, junto a
una medicidon mas rigurosa de las explotaciones, permiten ajustar mejor los modelos.

El andlisis comparativo de los resultados confirma que la recarga media anual del acuifero de
Solana es sensiblemente superior a la considerada en la planificacién vigente, lo que modifica el
balance y los indicadores de explotacién. En el caso del acuifero de Pefarrubia, los nuevos datos
también reflejan una situacidn de mayor recuperacidon que la indicada en los documentos
oficiales.

La actualizacién de estos balances permitira disponer de una base técnica mas sélida para la
gestién conjunta de los recursos del Alto Vinalopd y facilitar la coordinacion entre
administraciones en futuras revisiones del Plan Hidroldgico del Jucar.

4. Metodologia empleada

4.1. Definicion de la malla, limites y geometria

Como se haindicado anteriormente, para la actualizacién de los balances hidricos se ha utilizado
el modelo RENATA (Recarga Natural a los Acuiferos), desarrollado desde la Diputacién de
Alicante y el IGME por Aljibe Consultores. Este modelo estima la recarga natural efectiva a partir
de la integracién de variables meteoroldgicas, edaficas, topograficas y litolégicas, aplicadas
sobre una malla de resolucidon espacial y temporal establecida por el usuario, en este caso de
100 x 100 m y paso temporal diario.

Para la aplicacion del cddigo RENATA se ha definido un mallado rectangular de coordenadas
UTM X: 671000-703000 e Y: 4269000-4296000 en la que queda enmarcada la superficie de las
MBST de Villena-Benejama y Pefarrubia sujeta al proceso de calculo y estimacidn de la recarga
(Figura 2.1). La malla definida consta de 54 filas y 64 columnas con celdas de tamafio 0,5x0,5
km. Las de tipo activo (superficie permeable) ocupan una extension de 360,5 km?.

El calculo de la recarga se ha realizado a nivel diario en cada una de las celdas activas del mallado
para un periodo de 64 afios, comprendidos entre 1961 y 2024.

Como limites del modelo de flujo se han considerado totalmente independizados
hidraulicamente Villena-Benejama de Pefarrubiay, a su vez, impermeables los limites de ambas
MBST. Debido al diferente comportamiento piezométrico del sector NE de Villena-Benejama
(con una posible conexién con Volcadores) se ha establecido una barrera que permite limitar la
conexién hidraulica de este sector con el resto de la MBST. Como puntos de descarga en régimen
natural de Villena-Benejama se ha considerado el rio Vinalopd al sur y de Pefiarrubia el barranco
del Puerto.
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La geometria de las MBST se ha simplificado a una sola capa con el muro localizado a una misma
cota de 0 m s.n.m. y el techo constituido por la superficie topografia importado del modelo
digital del terreno de 200 m referido a ETRS89 tomado del IGN.

4.2. Parametros hidraulicos

Los parametros hidraulicos asignados para la simulacién del flujo subterraneo se recogen en la
figura siguiente. En funcién de un diferente comportamiento piezométrico, se han distinguido
zonas con caracteristicas hidraulicas similares. Hay que insistir en que el objetivo es disefar un
modelo simplificado de flujo para poder calibrar la recarga, entre otros criterios, comparando la
evolucidn piezométrica real con la simulada.

En cuanto a la MBST se han diferenciado los siguientes sectores de conductividad hidrdulica
diferente. Al NE se ha distinguido un sector en el que predomina la influencia de la conexidn
hidraulica con la MBST de Volcadores con una alta conductividad de 200 m/d. Este sector, que
destaca porque los niveles apenas estan afectados por las explotaciones del resto de la MBST,
se ha desconectado parcialmente de la MBST de Villena-Benejama mediante una barrera
hidrdulica tan solo abierta con el resto por un pequefio sector central de baja conductividad. En
el acuifero de Solana se han distinguido dos sectores, uno central y otro meridional. El primero
con una conductividad de 2 m/d, bastante mas baja que el segundo, 60 m/d, en concordancia
con el salto piezométrica de 50 m observado entre los puntos piezométricos de ambos sectores.
El sector de Caudete se ha diferenciado del resto, con una conductividad intermedia de 30 m/d.

En la MBST de Pefarrubia, aunque esta constituida por varios acuiferos mas o menos
interconectados, en aras de la simplificacion se ha asignado una sola conductividad a toda ella
de 40 m/d, con el objetivo de ajustar sélo el piezometro 08.41.003 que es el mas representativo
del comportamiento de Pefiarrubia.

En cuanto a los coeficientes de almacenamiento (libre y confinado) estos se han asignado en
funcién de las pendientes de las evoluciones piezométricas disponibles.
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Distribucion de los pardmetros hidrdulicos asignados en el modelo de flujo y evolucion de algunos
piezometros que justificarian esta distribucion.

4.3. Datos Climaticos

Se han utilizado los datos climaticos diarios de precipitacion y temperatura procedentes de 12
estaciones, 3 de ellas de la red de control de AEMET y 9, también de AEMET pero que han sido
estimadas a nivel diario en una red de 5x5 km. De dicho andlisis se obtiene una precipitacion
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media de 383 mm/afio en la totalidad del dominio simulado con un méaximo en 1989 de 685 mm
y un minimo de 208 localizado en el afio 2024, el ultimo de la serie.

Del estudio de tendencias realizado mediante desviaciones acumuladas respecto a la media, hay
que destacar el periodo muy seco de 7 afios padecido entre 1994 y 2000 en el que la
precipitacién media anual es inferior a un 17% de la media del periodo estudiado, coincidiendo
con los mayores descensos piezométricos de las aguas subterraneas. Este periodo tan seco
apenas se ha podido recuperar hasta el afo 2019, pues le siguen 13 afios medios y, otra vez, un
periodo seco de 6 afios de duracidn. En la ultima época, destacar que, tras un pequefio periodo
de 3 afios relativamente humedos, vuelve un periodo seco en los dos ultimos.

En cada una de las MSBT estudiadas se han obtenido los valores medios anuales de aportaciones
de precipitacidon que se recogen la tabla:

Superficie _ 1961-2024 1981-2024
MBST del 239""" mm/a hm’a mm/ia hm’a
Villena-Benejama 324.75 3882 12608 3788 123.03
Pefiarrubia 37.75 3550 1340 3515  13.27

4.4. Caracteristicas del suelo

Los sectores de suelo se han definido a partir de la cartografia geoldgica simplificada del IGME,
en la que se han diferenciado 6 clases de afloramientos de materiales permeables: detritico:
muy permeable, permeable y poco permeable; y carbonatado: Eoceno calcareo, Cretacico
carbonatado y Cretacico margoso-carbonatado.

S.S. Cretacico
margoso-carbonatado
S.S. Detritico poco S.S. Cretacico
f cart 1
|
] I
| ¢
] il =Beneixa
|
S.S. Detritico muy
permeable
S.S. Eoceno calcar
S.S. Detritco
permeable

Sectores de suelo aplicados en el cédigo RENATA
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Para asignar y calibrar los pardmetros del suelo se han tenido cuenta criterios hidrogeoldgicos y
el conocimiento experto de la zona y la experiencia obtenida en otras MSBT de caracteristicas
similares de la Demarcacién del Jucar y Segura. Los pardmetros inicialmente utilizados han sido
modificados a lo largo del proceso de calibracién en funcién de los resultados arrojados hasta
alcanzar un ajuste aceptable entre las evoluciones piezométricas calculadas y las observadas.
Los valores finalmente obtenidos se muestran en la tabla:

Superficie

(km2] Parametros

Sector de suelo

RUpin=40 mm
RUmax=60 mm
Pg=25 mm
NC=67
RUmin=50 mm
RUmax=65 mm
Pg=20 mm
NC=72
RUmin=80 mm
RUmax=110 mm
Po=15 mm
NC=77
RUmin=55 mm
RUmax=75 mm
Pg=20 mm
NC=72
RUmin=50 mm
RUmax=70 mm
Pg=30 mm
NC=63
RUpmin=70 mm
RUmax=90 mm
Pg=25 mm
NC=67

Detritico muy permeable 31,75

Detritico permeable 202,75

Detritico poco permeable 1275

Eoceno calcéareo 13,75

Cretacico carbonatado 68.5

Cretacico margoso-carbonatado 31

Total afloramientos permeables 360,5
RUpin ¥ RUna reserva (til utilizable por las plantas; Py umbral de escorrentia; NC nimero de curva

4.5. Sectores de riego

A partir de las superficies agricolas identificadas en el mapa de usos del suelo del Corine Land
Cover se han definido las areas de riego. Los riegos se localizan sobre todo en la MSBT de Villena-
Benejama, aunque también existen en la de Pefarrubia. En el caso de Villena-Benejama, la
dotacion asignada ha sido la indicada en el informe de formularios MAPA y CCAA y Anuarios de
Estadistica Agroalimentaria para el periodo 2013-2018. La media asignada ha sido de 2.434
m3/ha/a para el mosaico de cultivos en la zona compuesto fundamentalmente por vifias, olivares
y cereales de invierno para grano. El retorno de riego aplicado ha sido del 12,29% igual en todos
los meses. Para la distribucién mensual de las dotaciones se han promediado los porcentajes
indicados en el PHJ 2015/2021 en su Anejo 3: Usos y Demandas. Con estos datos, la recarga
procedente del retorno de riego obtenida es de 2,604 hm3/a. Su distribucidn por MASb se recoge
en la tabla:

Superficie | Retorno de regadio
MSBT (km?) hm’a
Villena-Benejama 79,5 2,545
Penarrubia 1,5 0,048
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4.6. Extracciones subterraneas

Uno de los procesos mds complejos para ajustar el balance es la estimacién de las explotaciones
subterraneas en el periodo comprendido entre 1961 y 2024. Para ello se han realizado una
exhaustiva recopilacidn de datos de extracciones en la base documental del agua y en el sistema
de informacién hidrolégica (BDA y SISCON) del Ciclo Hidrico de la Diputacion de Alicante.
También se ha analizado la informacidn suministrada por la Junta Central de Usuarios (JCU), la
CHJ y del Sistema Integrado de Informacion de Agua (SIA). El esfuerzo de recopilar esta
informacidn desde 1961 se justifica por la conveniencia de iniciar el modelo de flujo en una
época en que las extracciones eran muy escasas, con nhiveles piezométricos similares a un
funcionamiento no influenciado. Los afios con ausencia de datos, que han sido muchos, sobre
todo entre 1961 y 2000, se han estimado por interpolacién con los afios en los que habia alguna
informacion.

En la figura se recoge una representacion grafica de los datos analizados y su procedencia junto
con los valores finalmente utilizados en la simulacidn con RENATA. Sobre dicho analisis indicar
que en los ultimos 10 afios se ha dado preferencia en el modelo a las explotaciones
suministradas por el SIA, al considerarlas mas fiables.
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Representacion grdfica anual de las extracciones subterrdneas analizadas y las finalmente
utilizadas en la simulacion con RENATA.
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La media de las extracciones estimadas por MSBT se recoge en la tabla, desglosandolo en dos
periodos: para el periodo total simulado, entre 1961 y 2024 y para los 40 ultimos afos, entre
1981 y 2024. Para reflejar la disminucidn de las extracciones ocurrida en los ultimos 10 afios,
también se incluye la del periodo de 2015 a 2024. Sobre estos datos hay que resaltar que las
extracciones de los ultimos 10 afios en Villena-Benejama se han reducido el 25% respecto a la
media de los ultimos 40 y en Penarrubia la mitad.

Periodo
MBST 1961-2024 | 1981-2024 | 2015-2024
Villena-Benejama 27,56 31,11 2374
Pefarrubia 523 525 2,60

4.7. Calibracién

Una vez asignados los valores de entrada al modelo (precipitacion, dotaciones de riego y
extracciones subterraneas) los parametros que intervienen en la estimacion de la infiltracidon y
en el modelo de flujo se han ido modificando hasta alcanzar una calibracién que hemos
considerado aceptable. Para ello se realiza la simulacién con la aplicacion en régimen transitorio
durante el periodo comprendido entre 1961 y 2024 en régimen alterado ambiental, es decir
incluyendo las explotaciones y los retornos de riego. Esta calibracion se acepta como buena
cuando la simulacién obtenida es coherente con el funcionamiento hidrogeoldgico de las MBST
y cuando el ajuste entre los niveles piezométricos simulados y los medidos se considera
adecuada. Para esta calibracién objetiva entre niveles medidos y simulados se han utilizado las
evoluciones piezométricas de 16 puntos de control, 13 en Villena-Benejama y 3 en Pefiarrubia.
La representacion gréfica de los resultados de la calibracidn piezométrica se recoge en la figura
de la pagina siguiente.

Como se puede comprobar, el ajuste alcanzado en la mayoria de los puntos es bastante bueno,
sobre todo en lo que se refiere a las pendientes de subida y de bajada, indicando con ello una
buena estimacion de las entradas a los acuiferos. No obstante, en Pefiarrubia existe una clara
discrepancia en los ajustes alcanzados en los puntos Pz 14 y Pz 13, en los que su comportamiento
es netamente diferente entre ellos y respecto al Pz 12. Como ya se ha indicado la MBST de
Pefiarrubia estd constituida por varios acuiferos mas o menos desconectados y con un
comportamiento claramente diferenciado, por lo que el modelo simplificado disefiado para este
informe sdélo ha pretendido ajustar el piezémetro mas representativo que es el Pz 12.

En cuanto a Villena-Benejama, por un lado, sélo el punto Pz 15 no coincide con la tendencia
general del resto, posiblemente debido a que capta un acuifero local colgado. Por otro lado, el
ajuste alcanzado en el Pz 1, localizado en el detritico de Caudete, no es suficientemente bueno
debido a que este sector del acuifero de Villena-Benejama, denominado Cuaternario de
Caudete-Villena, tiene un comportamiento muy diferente del resto de la MBST, constituido por
el Cretacico superior de Villena-Benejama.
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5. Evaluacion de recursos: balances y reservas

Una vez ajustado el modelo, en las MBST se han realizado dos simulaciones para el periodo
comprendido entre 1961 y 2024. Una en régimen natural (RN), sin explotaciones ni retorno de
riego, y otra en régimen alterado ambiental (RAA), con explotaciones y retorno de riego. Lo
resultados obtenidos se recogen en los siguientes epigrafes.

5.1 Villena-Benejama

Los balances hidricos han sido resumidos en tres periodos significativos de la serie: para el
periodo completo de 64 aifos comprendido entre 1961 y 2024, para los ultimos 44 anos, entre
1981 y 2004 y para los ultimos 10 anos. El periodo 1981-2024 y 2015-2024 se recogen en este
informe con el objetivo de poner de manifiesto el efecto que ha tenido la reduccion de
extracciones por parte de los usuarios en Villena-Benejama en los ultimos 10 afios. No sélo se
manifiesta en el ascenso piezométrico en todos los puntos de control en el dltimo lustro, sino
también en el balance hidrico.

Entre los afios 1981 y 2024 las extracciones superan a la recarga en 4,87 hm3/a, lo que ha
significado una reduccién del almacenamiento estimado en un total de 214 hm3 (4,87 hm3/a
de media durante 44 afios). Por el contrario, en los ultimos 10 aiios, al ser superior la recarga a
las extracciones, esta tendencia a la disminucion de reservas se ha invertido hasta alcanzar un
aumento en las reservas de 19 hm3 en total (1,88 hm3/a durante 10 afios).

Aunque en el PHJ (2022-2027), para calcular el indice de explotacidn (IE) se considera como
necesidades ambientales las salidas hacia los rios obtenidas con PATRICAL, se sabe que entre
1981 y 2024 no existen salidas ni por manantiales ni a rios, por lo que en este informe para
calcular el IE no se han tenido en cuenta estas necesidades ambientales. Entre 1981y 2024 el IE
obtenido es de 1,19; mientras que entre 2015 y 2024 el IEes de 0,93, inferior a 1. Somos
conscientes de que los ultimos 10 afios no son representativos del balance medio de la MBST,
no obstante, si consideramos importante tener en cuenta la reduccién de extracciones y que la
infiltracidn en Villena-Benejama en estos ultimos aifos no ha sido mucho mayor que la media
del periodo.

La evolucion del almacenamiento estimado en la MBST de Villena-Benejama en la totalidad del
periodo simulado se recoge en la figura 2.12. Como se puede observar el volumen almacenado
en el acuifero se reduce paulatinamente desde 1972 hasta llegar a un vaciado maximo de 315
hm3 en 2017, ultimo afio en el que el PHJ (2022-2027) realiza los calculos del balance hidrico.
Sin embargo, a partir de este afio empieza a llenarse el acuifero como consecuencia de una
mayor recarga respecto a la extraccion subterranea.
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5.2 Pefiarrubia

Al igual que en Villena-Benejama, se han extraido los balances hidricos en tres periodos
significativos de la serie: para el periodo completo de 64 afios comprendido entre 1961 y 2024,
para los ultimos 44 afios, entre 1981 y 2004 y para los ultimos 10 afos. El objetivo de reflejar el
balance de los ultimos 10 afios en los que ha habido una reduccién de extracciones de la MBST.
Al igual que en Villena-Benejama, esta reduccion no sélo se pone de manifiesta por un ascenso
piezométrico, sino también en el balance hidrico.

Entre los afios 1981y 2024 la recarga supera a las extracciones en 2,94 hm?3/a, que ha implicado
una reduccién de reservas en este periodo de 129 hm3 (2,94 hm3/a durante 44 afios). Sin
embargo, en los ultimos 10 afios las extracciones son inferiores a la recarga en 0,40 hm?/a, lo
que ha implicado un aumento de las reservas de 4 hm3 en total (0,40 hm3/a durante 10 afios).

El IE de 2,27 resultante entre 1981 y 2024 es muy elevado, muy superior al asignado en el PHJ
(2022-2027) de 1,10, debido principalmente a que en el PHJ las explotaciones que se
contabilizan corresponden a los ultimos 15 afios (2,61 hm3/a), y no se tuvieron en cuenta las
intensas extracciones entre 1981 y 2005 que hemos estimado en 7 hm3/a. Si se contabiliza el
balance de los ultimos 10 ainos, el IE se reduce hasta 0,87, es decir las extracciones representan
menos de la recarga.

La variacion del almacenamiento en la MBST de Pefiarrubia simulada se recoge en la figura 2.13.
Desde 1973 las reservas de la MBST se reducen paulatinamente, pero se estabilizan a partir de
2007 permaneciendo mas o menos equilibradas las entradas y las salidas. A partir de 2017
empieza a llenarse el acuifero como consecuencia de una mayor recarga respecto a la extraccién
subterranea.
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6. Resumen y conclusiones

Se ha estimado el balance hidrico de las MSBT de Villena-Benejama y Pefiarrubia en un periodo
de 64 afios, entre 1961 y 2024.

Los resultados mas relevantes de los balances en los periodos significativos 1981-2024 y 2015-
2024 se recogen en las siguientes tablas:

VILLENA-BENEJAMA Balance hidrico en régimen alterado (Valores en hm*/afio)

ENTRADAS SALIDAS
CONCEPTO 1981-2024 2015-2024 CONCEPTO 1981-2024 2015-2024
Infiltracién 2370 23,08 | Manantial o Rio
R. Riego 2,54 2,54 | Extracciones 31,11 23,74
Var. Almacen. 4,87* Var. Almacen. 1,88*
Total 31,11 25,62 | Total 31,11 25,62

* La variacién del almacenamiento en “entradas” indica vaciado y en “salidas” llenado. En el periodo
1981-2024 el vaciado total ha sido de 214 hm® y en el 2015-2024 el llenado total ha sido de 19 hm?

PENARRUBIA Balance hidrico en régimen alterado (Valores en hm®/afo)

ENTRADAS SALIDAS
CONCEPTO 1981-2024 2015-2024 CONCEPTO 1981-2024 2015-2024
Infiltracién 2,26 2,95 | Manantial o Rio
R. Riego 0,05 0,05 | Extracciones 5,25 2,60
Var. Almacen. 2,94* Var. Almacen. 0,40*
Total 5,25 3,00 | Total 5,25 3,00

* La variacion del almacenamiento en “entradas” indica vaciado y en “salidas” llenado. en el periodo 1981-
2024 el vaciado total ha sido de 129 hm? y en el 2015-2024 el llenado total ha sido de 4 hm?*

El indice de explotacion (IE) obtenido en el balance del periodo 1981-2024 en Villena-Benejama
es de 1,19 y en Pefarrubia de 2,27; ambos superiores a 1. Pero en los ultimos 10 afios, entre
2015 y 2024, el IE en Villena-Benejama es de 0,93 y en Peinarrubia de 0,87; inferior a 1.

Debido a las extracciones subterrdneas, desde 1971 las MSBT sufren una disminucién paulatina
de reservas llegando a alcanzar una reduccién en 2017 en Villena-Benejama de 315 hm? en 2007
en Pefiarrubia de 211 hm?3. Sin embargo, debido a la reduccidn de las explotaciones en Villena-
Benejama empiezan a aumentar las reservas a partir de 2017 y, en Pefiarrubia, a partir de 2007
se estabilizan las reservas empezando a aumentar también a partir de 2017.

Este comportamiento es acorde con las evoluciones piezométricas en todos los puntos de
control de Villena-Benejama y con la evolucidn del piezdmetro 08.41.003 que es el mas
representativo del comportamiento de Pefiarrubia.

Atendiendo a los resultados obtenidos en este informe, insistimos en |la necesidad de realizar
una actualizacién de los balances hidricos de las MBST de Villena-Benejama y Pefiarrubia. En
este sentido, recomendamos una revisidn inmediata para este afio hidrolégico que con criterio
experto confirme el orden de magnitud de los resultados obtenidos en este informe o plantea
un calculo alternativo.

13
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CONCLUSIONES DEL CONGRESO

Tradicionalmente las Conclusiones de los Congresos Nacionales son el resultado
de las ponencias marco y enmiendas presentadas.

En el presente Congreso se ha tratado la utilizacion de la Inteligencia Artificial en la
gestion de nuestros aprovechamientos colectivos, tanto desde el punto de vista
técnico como juridico. Las conclusiones alcanzadas, que ya fueron aprobadas en
la jornada del pasado miércoles, forman parte de las Conclusiones del presente
Congreso y quedaran integradas en las mismas.

Sin perjuicio de lo anterior, se proponen las siguientes conclusiones derivadas de
los distintos temas que han sido objeto de debate, que se someten a la aprobacion
de los sefores congresistas:

PRIMERA.- En este Congreso se ha puesto de manifiesto, como centro de debate,
las aguas subterraneas, concluyendo que las mismas son esenciales para el
regadio espanol y estratégicas para atender las demandas de agua.

Debe mejorarse su conocimiento para tener un diagnéstico acertado y aplicar la
mejor solucion para garantizar la agricultura de regadio dependiente de ellas.

Debemos promover la defensa activa de todos y cada uno de los aprovechamientos
vinculados al regadio y el mantenimiento de su vigencia para el futuro,
promoviendo las modificaciones normativas que correspondan, con la finalidad de
adaptar el plazo fijado para lograr los objetivos ambientales a la realidad.

Asimismo, a la vista de las dificultades puestas de relieve en el presente Congreso
para lograr alcanzar el buen estado de las masas de agua subterraneas en el
horizonte 2027, debemos promover las actuaciones que resulten precisas a fin de
la aplicacion de la excepcionalidad prevista en el articulo 4.4 c) de la Directiva
Marco de Agua.

Desde luego la restriccion, limitacion, la extincion de derechos o la no aprobacion
de novaciones concesionales, no puede ser la solucién.

SEGUNDA.- Las Comunidades de Usuarios y, entre ellas las CUMAS y CUAS, son
fundamentales en la gestién del agua y, en consecuencia, debe reconocerse y
fortalecerse el papel que desempefian.

TERCERA.- Queremos un regadio fuerte por su importante vertiente econémicay
social, que desarrolla un papel fundamental en la fijacién de la poblacién en el
medio rural.

CUARTA.- Los Organismos de Cuenca no pueden olvidar el papel conciliador y
pacificador que motivd su origen, buscando soluciones a los problemas de cada
demarcacion con la participacion de las Comunidades de Regantes, para
garantizar el futuro del regadio.



QUINTA.- La ejecucion de las obras previstas en los planes hidrolégicos constituye
un deber de las Administraciones.

A todos los regantes nos toca cumplir con lo que nos corresponde. También a la
Administracion.

SEXTA.- Intensificar nuestros esfuerzos en Europa, a fin de que las decisiones que
se adoptentengan muy en consideracidon nuestrarealidady las particularidades del
regadio espafol, referente a nivel mundial, redoblando los esfuerzos y nuestra
participacién activa en las distintas fases de la elaboraciéon normativa.





