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El agua, la gran ausente en la Ley de Cambio
Climatico

Espana contara, antes de que acabe el mes, con su primera Ley de Cambio
Climatico tras el paso del texto por el Congreso, que previsiblemente le dara hoy
luz verde. Una ley ambiciosa en sus objetivos hacia la descarbonizacion que sin
embargo deja de lado la transicion hidraulica

El Agora
G Madrid | 8 abril, 2021
Tiempo de lectura: 10 minutos

El Congreso de los Diputados aprobara hoy, salvo novedad de ultima hora, la primera Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética de Espaia para alcanzar la neutralidad de emisiones
a mas tardar en 2050.

Una ley ambiciosa en sus objetivos, que va mas alla de acuerdos internacionales como el
de Paris o los planteados por la Unién Europea, al fijar como objetivo intermedio una reduccién de
las emisiones de gases efecto invernadero del 23% para 2030.

Esta Ley, que se tramita por el procedimiento de urgencia, podria quedar definitivamente aprobada
antes de que acabe el mes de abril, y eso si, parece que sera una “ley seca” puesto que el agua
apenas aparece en su articulado; no ya como elemento transversal imprescindible para afrontar
el cambio climatico, aspecto en el que brilla por su ausencia, sino porque apenas aparece 24
veces recogida la palabra agua en todo el texto, dedicandole unicamente dos articulos y una
disposicion.
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La ley tiene como objeto facilitar que la economia espariola sea neutra en emisiones antes de mitad
de siglo y recoge la necesidad de emprender politicas publicas de adaptacion al cambio climatico

Cortes el pasado mes de mayo de 2020, un documento al que se han presentado mas de 750
enmiendas y que todavia podria modificarse en el transcurso del dia, previo a su votacion.

En términos generales, no es facil encontrar voces opuestas a este texto legislativo que articula

la respuesta transversal del pais al desafio del cambio climatico, al que Espana es
especialmente vulnerable, basada en principios de desarrollo sostenible, justicia social, resiliencia,
precaucion y no regresion de los avances logrados, proteccion y promocion de la salud publica,
mejora de la competitividad de los sectores productivos y cooperacion entre Administraciones.

En un contexto de reactivacién de la economia frente al COVID-19, el proyecto “facilita las sefales
adecuadas para aprovechar todas las oportunidades en términos de modernizacion de la
economia, de la industria, de la generacion de empleo y de la atraccion de inversiones, que abre el
transito hacia una prosperidad inclusiva y respetuosa con los limites del planeta”.

Todo ello para promover la implantacion de un modelo de desarrollo sostenible que genere
empleo decente, articule instrumentos para atender a los colectivos vulnerables, favorezca
ciudades y pueblos mas habitables y saludables, fomente el desarrollo rural y proteja la
biodiversidad.

La vicepresidenta cuarta, Teresa Ribera, afirmo este miércoles en un desayuno informativo
organizado por El Economista, que esta Ley nace con objetivos por encima de los que marca la
Union Europea (UE), y resalté que “trabajar con anticipacion para no desperdiciar recursos e
invertir a tiempo previendo escenarios es la mejor respuesta posible, y ahi esta la Ley de Cambio
Climatico”.

Para la ministra, son muchas las voces que destacan el impacto que los riesgos ambientales
pueden suponer para la economia global, pero también para nuestra prosperidad industrial y
empresarial, por lo que ha incidido en la importancia de que todos los actores busquen el modo
mas inteligente de inversion en nuestro futuro.
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Durante el acto, Ribera, preguntada sobre el articulo 11 de la ley climatica, relativo al cierre de
refinerias en 2040, respondid, que “Europa nos marca referencias claras respecto a la movilidad y
a los combustibles fésiles, por lo que generariamos una falsa sensacion de seguridad si
introdujéramos una regulacion distinta a la europea”.

En cuanto al vehiculo eléctrico, otro de los puntos polémicos de la futura ley, indicé que una de
las tareas de su Ministerio es facilitar la electrificacion de la movilidad a través de varios
mecanismos, uno de ellos el préximo Real Decreto de regulacion de puntos de recarga y
mantenimiento de instalaciones; otro informativo “para conocer donde hay puntos de recarga y su
coste”; y otro “de acompanamiento a la primera inversién” a través del MOVE.

Ribera record6 que la Ley de Cambio Climatico impone como obligatorio instalar puntos de
recarga eléctrica “en los grandes puntos de suministro habitual de gasolina con mas venta”, con el
fin de facilitar esta labor al usuario y proporcionarle informacion acerca de los distintos niveles de
carga y su duracion.

Poca agua en la Ley de Cambio Climatico

Pese a que el propio preambulo de la Ley de Cambio Climatico sefiala como “ineludible gestionar
de manera responsable nuestro patrimonio comun, el agua, los suelos, la biodiversidad,
todos recursos escasos y fragiles”, lo cierto es que los recursos hidricos no se contemplan como
elemento transversal en la Ley, como si se puede concluir de la energia.

Pese a que insiste en que las politicas de adaptacion para anticiparnos a los impactos y favorecer
la recuperacion tras los dafios son necesarias en todos los sectores de nuestra economia, asi
como la introduccion de la variable climatica en las politicas sectoriales, el agua urbana apenas
cuenta con parte de un articulo, el 17.
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Si hace hincapié el texto legal en que numerosos estudios, incluidos los propios del IPCC,
coinciden en sefialar a la region mediterranea como una de las areas del planeta mas
vulnerables frente al cambio climatico.

“Espana, por su situacion geografica y sus caracteristicas socioecondémicas, se enfrenta a
importantes riesgos derivados del cambio climatico que inciden directa o indirectamente sobre un
amplisimo conjunto de sectores econdmicos y sobre todos los sistemas ecologicos

espanoles, acelerando el deterioro de recursos esenciales para nuestro bienestar como el
agua, el suelo fértil o la biodiversidad y amenazando la calidad de vida y la salud de las
personas”.
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Inundacién en Cebolla, Toledo. 2018

La ley en este sentido, da un paso mas y recoge, por primera vez, la adaptacion en el objeto de la
ley y la necesidad de definir un sistema de indicadores de impacto y adaptacién al cambio
climatico, que facilite un seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, asi como la necesidad
de elaborar informes de riesgos.

Un enfoque preventivo que el sector de agua urbana ya tiene incorporado en su actividad, asi
como los principios de circularidad, descarbonizacion y eficiencia energética en todos los
modelos de gestion.

Asimismo, la ley contempla la integracion de los riesgos derivados del cambio climatico en
la planificaciéon y gestion de politicas sectoriales, como la hidrolégica, la de costa, la territorial
y urbanistica, la de desarrollo urbano, la de edificacion e infraestructuras del transporte.

Por otro lado, se prevén medidas para la proteccién de la biodiversidad y sus habitats frente al
cambio climatico y la elaboracién de una estrategia especifica que incluira las directrices basicas
para la adaptacion al cambio climatico de los ecosistemas naturales y de las especies silvestres
espanolas, asi como las lineas basicas de restauracion y conservacion de los mismos, con
especial referencia a los ecosistemas acuaticos o dependientes del agua y de alta montafia.
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Habra que esperar, quiza a 2022, para ver como se desarrolla la Estrategia del Agua para la
Transicion Ecoldégica que la Ley de Cambio Climatico exige aprobada en el plazo de un afo, y
conocer como esta Ley transversal hacia la descarbonizacion y la transicién energética impulsa
también la “ineludible” transicion hidraulica que no explicita el presente texto legislativo.

ratada”. Dos articulos y una disposicion

n eléctrica en dominio publico hidraulico.

etivos en materia de energias renovables establecidos en esta ley, las nuevas concesiones que
)n lo establecido en la legislacion de aguas sobre el dominio publico hidraulico para la
éctrica, tendran como prioridad el apoyo a la integracion de las tecnologias renovables en el

se promoveran, en particular, las centrales hidroeléctricas reversibles, siempre que cumplan con
i de las masas de agua y los regimenes de caudales ecolégicos fijados en los planes

ean compatibles con los derechos otorgados a terceros, con la gestion eficiente del recurso y

tableceran las condiciones técnicas para llevar a cabo el bombeo, almacenamiento y turbinado
on de energias renovables. Dichas condiciones tendran en cuenta lo dispuesto en el parrafo

levos desarrollos tecnolégicos en materia de energias renovables y contribuir al logro de los
y se promovera también para usos propios del ciclo urbano del agua, el aprovechamiento
ica de los fluyentes de los sistemas de abastecimiento y saneamiento urbanos, siempre
1to de los objetivos de dichos sistemas cuando sea técnica y econdmicamente viable.

acion del cambio climatico en la planificacion y gestion del agua.

tion hidroldgica, a efectos de su adaptacién al cambio climatico, tendran como objetivos conseguir
IS personas, para la proteccion de la biodiversidad y para las actividades socio-economicas, de
3 usos, reduciendo la exposicion y vulnerabilidad al cambio climatico e incrementando la

tion hidrologica deberan adecuarse a las directrices y medidas que se desarrollen en

ra la Transicién Ecolégica, sin perjuicio de las competencias que correspondan a las

Dicha Estrategia es el instrumento programatico de planificacion de las Administraciones

o mediante Acuerdo del Consejo de Ministros en el plazo de un afo de la entrada en vigor de esta

tion, en coherencia con las demas politicas, debera incluir los riesgos derivados del cambio
'macion disponible, considerando:
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1dos de los impactos previsibles sobre los regimenes de caudales hidroldgicos, los recursos
suiferos, relacionados a su vez con cambios en factores como las temperaturas,
. la acumulacion de la nieve o riesgos derivados de los previsibles cambios de vegetacion de

1dos de los cambios en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos asociados al cambio
con la ocurrencia de episodios de avenidas y sequias.

ados al incremento de la temperatura del agua y a sus impactos sobre el régimen hidrolégico y los
jua por parte de las actividades econdmicas.

1dos de los impactos posibles del ascenso del nivel del mar sobre las masas de agua subterranea,
1y los sistemas costeros.

)S riesgos citados, la planificacion y gestion hidrolégica debera:

2 a los impactos previsibles del cambio climatico, identificando y analizando el nivel de

1 vulnerabilidad de las actividades socio-econdmicas y los ecosistemas, y desarrollando medidas
in tal exposicion y vulnerabilidad. El analisis previsto en este apartado tomara en especial

los fendmenos climaticos extremos, desde la probabilidad de su ocurrencia, su intensidad e

y gestionar los riesgos derivados del cambio climatico en relacion con su impacto sobre los
1ecesidades agronomicas de agua del regadio, las necesidades de agua para refrigeracion de
icas y nucleares y demas usos del agua.

e incluir en la planificacion los impactos derivados del cambio climatico sobre las tipologias de
agua superficial y subterranea y sus condiciones de referencia.

la adaptaciéon necesaria de los usos del agua compatibles con los recursos disponibles,
derados los impactos del cambio climatico, y con el mantenimiento de las condiciones de buen
masas de agua.

los principios de la Estrategia del Agua para la Transicion Ecoldgica para la adaptacion y
asiliencia del recurso y de los usos frente al cambio climatico en la identificacion, evaluacion y
ictuaciones en los planes hidroldgicos y en la gestion del agua.

las actuaciones cuya finalidad expresa consista en mejorar la seguridad hidrica mediante la
a exposicion y la vulnerabilidad y la mejora de la resiliencia de las masas de agua, dentro de las

n las medidas basadas en la naturaleza.

plan de financiacion de las actuaciones asegurando la financiacién para abordar los riesgos del
ero.

seguimiento de los impactos asociados al cambio del clima para ajustar las actuaciones en
ance de dichos impactos y las mejoras en el conocimiento.
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1es de Gestion del Riesgo de Inundacion se considerara la necesidad de medidas de control de
ones de correccién hidrologico forestal y prevencion de la erosion.

1 los impactos derivados de la retencion de sedimentos en los embalses y las soluciones
| el doble objetivo de mantener la capacidad de regulacion de los propios embalses y de restaurar
s a los sistemas costeros para frenar la regresion de las playas y la subsidencia de los deltas.

ta

de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015,
1 letra c) del articulo 20.1 del texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana,
egislativo 7/2015, de 30 de octubre, que queda redactado en los siguientes términos:

| la perspectiva de género, en la ordenacion de los usos del suelo, a los principios de accesibilidad
ancia energética, de garantia de suministro de agua, de prevencion de riesgos naturales y de
)n y proteccion contra la contaminacion y limitacién de sus consecuencias para la salud o el

io de prevencion de riesgos naturales y accidentes graves en la ordenacion de los usos del
arivados del cambio climatico, entre ellos:

s embates marinos, inundaciones costeras y ascenso del nivel del mar.

rentos meteorologicos extremos sobre las infraestructuras y los servicios publicos esenciales,
e agua y electricidad o los servicios de emergencias.

morbilidad derivados de las altas temperaturas y, en particular, aquéllos que afectan a
stos datos se ofreceran desagregados por sexo.

pérdida de ecosistemas y biodiversidad y, en particular, de deterioro o pérdida de bienes,
stémicos esenciales.

on especial atencidn a los riesgos en la interfaz urbano-forestal y entre las infraestructuras y las

Mejoras parlamentarias en la Ley de Cambio
Climatico

Durante los meses de tramitacion parlamentaria, los diputados han analizado mas de 750

enmiendas presentadas por los distintos grupos, algunas de las cuales se han incorporado al texto

final que llegara al Senado, como los cambios en los objetivos a 2030 en reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia energética.
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En el caso de las emisiones de gases de efecto invernadero en el conjunto de la economia
espafiola, se aumenta del 20% al 23% respecto del aino 1990 (niveles pre-industriales). Para la
incorporacion de nueva capacidad renovable en el consumo de energia final, se eleva del 35%
al 42%. Y, por ultimo, alcanzar en 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74% de generacion
a partir de energias de origen renovable.

El objetivo la eficiencia energética se mejora al reducir el consumo de energia primaria al
menos un 39,5% con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

Se integra un nuevo capitulo sobre la digitalizacion para la descarbonizacion de la economia y
entre los principios rectores se incluye una especial mencion al “desarrollo econémico de las zonas
receptoras de las centrales de energias renovables respetando los valores ambientales”, ademas
de asegurar la “calidad y seguridad de suministro de energia”.

En lo referente a la rehabilitacion de edificios, el articulo 7, que trata sobre eficiencia energética,
incorpora la obligatoriedad de incluir materiales de construccién, utilizados tanto en la construccion
como en la rehabilitacion de edificios, con la menor huella de carbono posible a fin de disminuir las
emisiones totales en el conjunto de la actuacion o del edificio, asi como un Plan de Rehabilitacion
de Viviendas y Renovacién urbana con el objetivo de mejorar el parque edificado.

Se ha incorporado asimismo el fin a la mineria de uranio, y en el articulo 20 se sefiala que, con el
objeto de incrementar la resiliencia, en los contratos de la Administracion General del Estado o
vinculados, se podran establecer condiciones donde primen los alimentos frescos o de
temporada y con un ciclo corto de distribucion.

Otra de las novedades incorporadas en el articulado sobre energias renovables es el impacto
territorial: “El despliegue de las energias renovables debe llevarse a cabo de manera compatible
con la conservacion del patrimonio natural y la adecuada ordenacién territorial. Para ello,
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perseguira revertir parte de la riqueza que genera en el territorio para activar su economia y
combatir el declive demografico”.
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